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Vorwort

In Nordrhein-Westfalen ist die Anzahl der altlastverdachtigen Flachen und Altlasten auch im
bundesweiten Vergleich besonders hoch. Das ist eine Folge der langen industriellen und berg-
baulichen nordrhein-westfalischen Geschichte. Da von diesen Flachen Gefahren fur Mensch
und Umwelt ausgehen konnen, ist zunachst deren systematische Erhebung erforderlich. Damit
kann zum einen die Frage beantwortet werden, ob eine Verdachtsflache beziehungsweise alt-
lastverdachtige Flache vorliegt. Zum anderen liefert die Erhebung wichtige Hinweise fur die
weiteren Schritte der Altlastenbearbeitung bis hin zu einer moéglichen Sanierungsplanung.

Um die Erhebung zu systematisieren und geeignete relevante Informationsquellen bewerten
zu kdnnen, wurde bereits im Jahr 2001 die 1. Auflage dieser Arbeitshilfe als MALBO Band 15
veroffentlicht. Die 2. Auflage, die eine umfassende sachlich-fachliche Aktualisierung und ein
komplett neues Gliederungs- und Prasentationskonzept beinhaltet, erschien 2013 als LANUV-
Arbeitsblatt 21.

Nach Inkrafttreten der novellierten Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) und aufgrund der neu in die Betrachtung einzubeziehenden Schadstoffgruppe
der Perfluorierten Alkylsubstanzen (PFAS) wurde die Arbeitshilfe erneut Gberarbeitet. In der
jetzt vorliegenden Fassung berlicksichtigt sie sowohl die neuen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen der novellierten BBodSchV als auch den Wunsch der Bodenschutzbehdrden nach einer
Vollzugshilfe, die vor allem Uber Rechtsfragen und Bewertungsleitlinien praxistauglich infor-
miert. Daher wurde die Arbeitshilfe im Abschnitt 1 um detaillierte Erlauterungen zu rechtlichen
Fragestellungen der Altlastenbearbeitung erganzt. Im Abschnitt 2 wurden die Methoden- und
Quellenkapitel aktualisiert und erganzt.

Mein Dank gilt allen Beteiligten fur die engagierte und kompetente Mitarbeit bei der Erstellung
der Arbeitshilfe. Ich hoffe, dass mittels der Arbeitshilfe die sehr wichtige Arbeit in der Altlas-
tenerfassung weiter erleichtert und vereinheitlich werden kann.

.Cué?w /’a_wgo LU)/QAI

Dr. Sibylle Pawlowski

Prasidentin des Landesamtes fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
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1 Was ist neu?

Im Jahre 2001 erschien die erste Auflage der ,Arbeitshilfe flr flachendeckende Erhebungen
Uber Altstandorte und Altablagerungen® als Band 15 der Schriftenreihe Materialien fur Altlasten
und Bodenschutz (MALBO). Anlass fiir die Erarbeitung und Veréffentlichung dieser Arbeitshilfe
war die in den §§ 7 und 8 Landes-Bodenschutzgesetz (LBodSchG) festgelegte Verpflichtung
der Kreise und kreisfreien Stadte, flachendeckende Erhebungen Uber Altstandorte und Altab-
lagerungen durchzufuhren. Die Arbeitshilfe zeigte Verfahren und Vorgehensweisen der Erhe-
bung wie auch der Identifizierung altlastverdachtiger Flachen auf, die der Erstellung und Fort-
schreibung der Kataster dienten.

Im Jahr 2013 wurde die Arbeitshilfe fur flachendeckende Erhebungen aktualisiert und den Un-
teren Bodenschutzbehérden Nordrhein-Westfalens als pdf-Version auf den Internetseiten des
LANUV zum Download in der Reihe ,Arbeitsblatter als Arbeitsblatt Nr. 21 zur Verfligung ge-
stellt.

Eine in den Jahren 2016/2017 durchgefuhrte Bestandsaufnahme der Altlastenkataster in NRW
hat unter anderem gezeigt, dass diese Arbeitshilfe von vielen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Unteren Bodenschutzbehdérden als zu umfangreich, zu wissenschaftlich und zu wenig pra-
xisorientiert empfunden wird. Vielfach wurde der Wunsch geaulert, dass eine an die Unteren
Bodenschutzbehdrden gerichtete Arbeitshilfe deutlicher das ,Alltagsgeschéaft abbilden und als
Vollzugshilfe vor allem Uber Rechtsfragen und Bewertungsleitlinien informieren solle.

Die vorliegende Arbeitshilfe versucht, diesen Anforderungen gerecht zu werden. Es wurden
zwei neue zielgruppenorientierte Schriften verfasst. Der erste Abschnitt geht schwerpunktma-
Rig auf rechtliche Regelungen und Fragestellungen ein, die die behordliche Praxis betreffen.
Der weiterhin grof3e Umfang des ersten Abschnitts ist damit zu begriinden, dass die zu be-
ricksichtigen Rechtsgrundlagen ebenfalls umfanglich und komplex sind. Mit der vorliegenden
Fassung des Leitfadens wurden jedoch allgemeinverstandliche Erlduterungen und eine klare
Strukturierung der jeweiligen Themenkomplexe gewahlt, so dass eine praxisbezogene Nut-
zung maoglich ist.

In Abschnitt 2 wurden die im Arbeitsblatt 21 dargestellten Methoden- und Quellenkapitel Gber-
arbeitet und auf die wesentlichen Inhalte konzentriert.
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Abschnitt 1: Vollzugshinweise fur die Verwaltungspraxis

2 Gesetze

Far die Erhebung kontaminationsrelevanter Flachen existieren verschiedene Regelungen auf
Ebene der Europaischen Union sowie auf Bundes- und Landesebene.

21 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen
und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz
— BBodSchG -)

Das BBodSchG verfolgt den Zweck, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder
wiederherzustellen (§ 1 Satz 1). Es enthalt zentrale, fur die Zweckerreichung erforderliche Re-
gelungen. Insbesondere regelt es die Grundsatze und Pflichten zur Abwehr von Gefahren flr
den Boden (§§ 4-16). Zudem definiert es die vom Gesetz verwendeten bodenschutzrechtli-
chen Begriffe (§ 2). Zu der Frage, ob und wie Altlasten und altlastverdachtige Flachen sowie
sonstige Verdachtsflachen zu erfassen sind, enthalt das BBodSchG jedoch keine eigenstan-
digen Regelungen, sondern Uberlasst dies den Landern (§§ 11, 21 Abs. 2).

2.2 Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV)

Die BBodSchV konkretisiert die im BBodSchG enthaltenen Grundsatze und Pflichten zur Ab-
wehr von Gefahren flr den Boden. Insbesondere gibt sie vor, wann Anhaltspunkte fir das
Vorliegen einer Altlast und einer schadlichen Bodenveranderung bestehen (§ 10 Abs. 1 und
Abs. 2"), stellt Anforderungen und Vorgaben an die Untersuchungen (§§ 11-14) und definiert,
wie die erforderlichen Untersuchungen zu bewerten sind (§ 15). Auf Grund der Regelungs-
kompetenz der Lander (§ 11 BBodSchG) enthalt die BBodSchV keine Vorschriften Gber die
Erfassung.

2.3 Landesbodenschutzgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesbodenschutzgesetz — LBodSchG -)

Das LBodSchG enthalt weitere Ergédnzungen zu den Regelungen des BBodSchG und auch
der BBodSchV. Es regelt insbesondere Mitwirkungs- und Duldungspflichten zur Erleichterung
der Abwehr von Gefahren flir den Boden (§§ 2, 3 und 4). Zudem enthalt es Vorgaben Uber die
Beschaffung und Verarbeitung von Informationen tber schadliche Bodenveranderungen, Ver-
dachtsflachen, Altlasten und altlastverdachtige Flachen durch die zustdndigen Behdrden so-
wie damit zusammenhangende Regelungen.

"In der vorliegenden Arbeitshilfe wird Bezug auf die novellierte BBodSchV genommen, die am 01.08.2023 in Kraft
tritt. Bis dahin sind die Regelungen der bis dahin giiltigen Fassung der BBodSchV anzuwenden.
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Die Vorschriften des LBodSchG finden sich im dritten Teil des Gesetzes:
Als Regelungsinhalte nennen die Uberschriften im Einzelnen:
o §7 Erhebungen Uber altlastverdachtige Flachen und Altlasten,
e §8 Kataster Uber altlastverdachtige Flachen und Altlasten.

Die Erfassung von schadlichen Bodenveranderungen und Verdachtsflachen und das Fihren
von Bodeninformationssystemen ist geregelt in

e §5 Erfassung von schadlichen Bodenveranderungen und Verdachtsflachen,
e §6 Bodeninformationssystem.

Darlber hinaus missen bei der Bewertung erfasster Flachen auch Unterschiede in der Ter-
minologie beachtet werden. Die Begriffe ,altlastverdachtige Flachen® und ,Altlasten” sind zu
verwenden, wenn bei Altstandorten oder Altablagerungen der Verdacht schadlicher Boden-
veranderungen besteht bzw. ein Gefahrentatbestand erwiesen ist. Fir andere Ursachen gel-
ten analog die Begriffe ,Verdachtsflachen® und ,schadliche Bodenveranderungen®.

Flachenkategorien nach BBodSchG

Altlastverdachtige
Flache
§ 2 Abs. 6

Verdachtsflache
§ 2 Abs. 4

Schadliche
Bodenveranderung
§ 2 Abs. 3

Altlast
§ 2 Abs. 5

Abbildung 1: Darstellung der Flachenkategorien nach BBodSchG
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2.4 Weitere Regelungen zur Altlastenerfassung auf EU-, Bundes-
und Landesebene

241 EU-Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)

Seit dem 25.05.2018 muss die EU-Datenschutz-Grundverordnung (DSVGO) als datenschutz-
rechtlicher Rahmen flir die gesamte EU von allen privaten und 6ffentlichen Stellen beachtet
werden, die Daten naturlicher Personen verarbeiten. Als Verordnung der Europaischen Union
gilt sie unmittelbar und ist gegenuber anderslautendem Bundes- oder Landesrecht vorrangig
anzuwenden. Fur die Tatigkeit der Bodenschutzbehorden im Bereich der Altlastenbearbeitung
sind die in ihrem Art. 5 enthaltenen Grundsatze flir die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten und die in ihrem Art. 6 enthaltenen Anforderungen an die RechtmaRigkeit der Datenverar-
beitung von Bedeutung. Zudem ergeben sich aus den Art. 12 bis 23 verschiedene, von den
Bodenschutzbehérden zu beachtende Rechte der betroffenen Personen.

242 Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen - DSG NRW

Das DSG NRW enthalt im Wesentlichen Regelungen, um die in der DSGVO vorgesehenen
Offnungsklauseln in Bezug auf éffentliche Stellen auszufillen, sowie Regelungen fiir beson-
dere Datenverarbeitungssituationen innerhalb und auRerhalb des Anwendungsbereichs der
DSGVO. Bedeutung fiir die Beschaffung und Verarbeitung von Informationen iber schadliche
Bodenveranderungen, Verdachtsflachen, Altlasten und altlastverdachtige Flachen haben die
in den Kapiteln 1 und 2 des Teils 2 des DSG NRW enthaltenen Regelungen.

2.4.3 Umweltinformation

Das Umweltinformationsrecht regelt den Zugang zu und die Verbreitung von Umweltinforma-
tionen, Uber die die offentliche Verwaltung und bestimmte Privatpersonen verfligen. Das UIG
des Bundes deckt den Bereich der Bundesverwaltung ab, das UIG NRW den Bereich der Lan-
des- und Kommunalverwaltung in Nordrhein-Westfalen. Dabei handelt es sich bei dem UIG
NRW nicht um eine Vollregelung, sondern es erklart im Wesentlichen die Regelungen des UIG
des Bundes flir entsprechend anwendbar.

Aus dem Umweltinformationsrecht folgen zwei unterschiedliche Pflichten der informations-
pflichtigen Stellen: zum einen die Pflicht zur aktiven Verbreitung von Umweltinformationen von
Amts wegen und zum anderen die Pflicht zur Gewahrung des Zugangs zu Umweltinformatio-
nen auf Antrag.

Die aktive Verbreitungspflicht erfasst alle Umweltinformationen, die fir die Aufgaben der je-
weiligen informationspflichtigen Stelle von Bedeutung sind (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 10
Abs. 1 UIG). Fur die zustandigen Behdérden im Rahmen ihrer Tatigkeit nach dem BBodSchG
und dem LBodSchG kommen z. B. Vorprufungen betreffend die UVP-Pflichtigkeit von Vorha-
ben im Rahmen von Sanierungsmalfinahmen zur aktiven Veréffentlichung in Betracht.

In der Praxis kommt der aktiven Verbreitungspflicht allerdings eine eher untergeordnete Rolle
zu. Von erheblicher praktischer Bedeutung und zugleich Kern des Umweltinformationsrechts
ist hingegen die Gewahrung des Zugangs zu Umweltinformationen auf Antrag (§ 2 Satz 3 UIG
NRW i. V. m. § 4 Abs. 1 UIG).
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Neben dem UIG NRW existieren noch weitere Gesetze, die ebenfalls den Zugang zu behord-
lichen Informationen regeln. Zu nennen ist insbesondere das Gesetz lUber die Freiheit des
Zugangs zu Informationen fur das Land Nordrhein-Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz
Nordrhein-Westfalen - IFG NRW -). Allerdings wird das IFG NRW gemalR seinem § 4 Abs. 2
von spezielleren Zugangsregelungen verdrangt. Eine solche speziellere Zugangsregelung ist
in § 10 Abs. 3 LBodSchG enthalten, wonach der Zugang zu den im Bodeninformationssystem
nach § 6 LBodSchG, in den Katastern nach § 8 LBodSchG und in den Dateien und Karten
nach § 9 LBodSchG enthaltenen bodenbezogenen Daten nach dem UIG NRW erfolgt. Dem
IFG NRW kommt daher nur im Ausnahmefall eine Bedeutung zu, soweit Zugang zu nicht bo-
denbezogenen Daten begehrt wird. Weiterhin ist das Verwaltungsverfahrensgesetz NRW
(VwWVfG NRW) zu nennen. Nach seinem § 29 ist den Beteiligten eines Verwaltungsverfahrens
Einsicht in die Verwaltungsakten zu gestatten. Dieses Akteneinsichtsrecht besteht neben dem
Zugangsrecht nach dem Umweltinformationsrecht. Allerdings kommt es in der Praxis in der
Regel nicht zum Tragen. Das Akteneinsichtsrecht nach § 29 VwVfG NRW erfordert ein beson-
deres Interesse, das vom Zugangsrecht nach dem Umweltinformationsrecht gerade nicht ge-
fordert wird.

244 Erlass ,Beriicksichtigung von Flachen mit Bodenbelastungen, insbe-
sondere Altlasten, bei der Bauleitplanung und im Baugenehmigungs-
verfahren” (Altlastenerlass)

Der RdErl. d. Ministeriums fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport -V A 3 — 16.21 - und
des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - IV-5-
584.10/1V-6-3.6-21 - v. 14. Marz 2005 (MBI. NRW. 2005 S. 582) befasst sich mit der Berlick-
sichtigung von Bodenbelastungen bei der Bauleitplanung und der Genehmigung von Vorha-
ben nach den Vorschriften des Bauplanungs- und Bauordnungsrechts und mit den Schnittstel-
len zwischen diesem Rechtsbereich und dem Bodenschutzrecht. Die in Ziffer 2.1.2 des Erlas-
ses genannten Informationsquellen sind dabei nicht abschlieend genannt. Sie sind an die
ortlichen Gegebenheiten sachgerecht anzupassen.
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3 Erfassung kontaminationsrelevanter Flachen

3.1 Allgemeines

Die Erfassung von altlastverdachtigen Altstandorten und Altablagerungen ist der erste und
grundlegende Verfahrensabschnitt im Ablauf der gestuften Altlastenbearbeitung, wie sie im
BBodSchG und in der BBodSchV angelegt ist. Der typische Ablauf der Erfassungstatigkeit
ergibt sich wiederum aus den Regelungen Uber die Erfassung, die auf Grund des § 11
BBodSchG im LBodSchG getroffen worden sind. Zu den Erfassungsregelungen des
LBodSchG im engeren Sinne zahlen der § 5 ,Erfassung von schadlichen Bodenveranderun-
gen und Verdachtsflachen®, der § 7 ,Erhebungen Uber altlastverdachtige Flachen und Altlas-
ten® und der § 8 ,Kataster Uber altlastverdachtige Flachen und Altlasten®.

Die Erfassungstatigkeit umfasst systematisch zwei Teilschritte: Der erste Teilschritt umfasst
die flachendeckende Erfassung von Flachen, bei denen es sich um Altstandorte oder Altab-
lagerungen im Sinne des § 2 Abs. 5 BBodSchG handelt. Er stitzt sich insbesondere auf § 7
Abs. 1 Satz 2 LBodSchG: ,Die Erhebungen kdénnen zur Klarung der Voraussetzungen nach §
2 Abs. 6 BBodSchG auch auf sonstige Altablagerungen und Altstandorte erstreckt werden®.
Fur diese anfanglichen Erhebungen werden in dieser Schrift die Arbeitsbegriffe Vorerhebun-
gen und flachendeckende Erhebungen verwendet.

Aufbauend auf den Vorerhebungen sollen in einem zweiten Teilschritt diejenigen Altstandorte
und Altablagerungen standortbezogen erfasst werden, bei denen der Verdacht schadlicher
Bodenveranderungen oder sonstiger Gefahren fur den einzelnen oder die Allgemeinheit be-
steht und die daher altlastverdachtige Flachen im Sinne des § 2 Nr. 6 BBodSchG darstellen.
Normativ ist dieser Teilschritt in § 7 Abs. 1 Satz 1 LBodSchG geregelt: ,Die zustandigen Be-
horden fihren Erhebungen Uber die in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden altlastverdachti-
gen Flachen und Altlasten durch.“ Im Rahmen dieser Erhebungen muss die zustandige Be-
horde bei dem einzelnen Altstandort und der einzelnen Altablagerung prifen und entscheiden,
ob zunachst Anhaltspunkte und dann im weiteren Bearbeitungsverlauf (i.d.R. nach einer ori-
entierenden Untersuchung) konkrete Anhaltspunkte fir schadliche Bodenveranderungen oder
sonstige Gefahren flr den einzelnen oder die Allgemeinheit bestehen. Das heil’t, es ist die
Entscheidung vorzubereiten und zu treffen, welche der vorab erhobenen Altstandorte und Alt-
ablagerungen als altlastverdachtige Flachen im Sinne des § 2 Abs. 6 BBodSchG einzustufen
sind.

An diese standortbezogenen Erhebungen schlie3t sich die Aufnahme der altlastverdachtigen
Flachen bzw. der Uber sie erhobenen Daten, Tatsachen und Erkenntnisse in das Kataster nach
§ 8 LBodSchG an.

Insgesamt gliedert sich der Ablauf der Erfassung demnach typischerweise in die Vorerhebun-
gen, die Erhebungen nach § 7 Abs. 1 Satz 1 und das Fuhren eines Katasters nach § 8
LBodSchG.

Die Erhebungen Uber altlastverdachtige Altstandorte und Altablagerungen dienen der syste-
matischen Sammlung und Auswertung der Daten, Tatsachen und Erkenntnisse Uber die ein-
zelnen Flachen, soweit diese Informationen flr die weitere Sachverhaltsermittlung und gege-
benenfalls fur die Sanierung ermittelter Altlasten bendtigt werden. Sie gelten ungeachtet der
Durchfiihrung einzelner Erhebungsvorgange im Verfahren als Teil der Erfassung.
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Entsprechendes gilt fir die Fihrung der Kataster nach § 8 LBodSchG, in denen nicht nur die
anfanglich erhobenen Informationen dokumentiert werden, sondern im Sinne des LBodSchG
fortlaufend auch relevante Daten aufzunehmen sind, die bei Untersuchungen und weiteren
Verfahrensabschnitten gewonnen werden. Die Erfassung nach den §§ 7 und 8 LBodSchG ist
folglich ein gestuftes Verfahren und auch nicht zu reduzieren auf die blo3e Aufnahme von
altlastverdachtigen Flachen oder Altlasten in ein Kataster.

Die Ausfuhrungen gelten entsprechend fur nach § 5 LBodSchG zu erfassende Flachen.

3.2 Einzelfragen

3.21 Verhaltnis zwischen Erfassung nach LBodSchG und behordlicher Er-
mittlungspflicht nach BBodSchG

Die Lander kénnen nach § 11 BBodSchG die Erfassung der Altlasten und altlastverdachtigen
Flachen regeln. In Nordrhein-Westfalen finden sich die Vorschriften Uber die Erfassung in den
§§ 7 bis 9 LBodSchG. Die Erfassung von schadlichen Bodenveranderungen ist in § 5
LBodSchG geregelt. Unter welchen Voraussetzungen ein Grundstiick als ,Altlast” oder ,alt-
lastverdachtige Flache® einzustufen ist, richtet sich jedoch nach den Begriffsbestimmungen in
§ 2 Abs. 5und 6 bzw. § 2 Abs. 3 und 4 BBodSchG fir ,schadliche Bodenveranderungen® und
,Vverdachtsflachen®.

Demnach werden Altlasten und altlastverdachtige Flachen im Sinne des BBodSchG folgen-
dermalen definiert:

Altlasten (§ 2 Abs. 5):
Altlasten sind

1. ,stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstlicke, auf denen Ab-
falle behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind (Altablagerungen), und

2. Grundstlcke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstiicke, auf denen mit umwelt-
gefahrdenden Stoffen umgegangen worden ist, ausgenommen Anlagen, deren Stillle-
gung einer Genehmigung nach dem Atomgesetz bedarf (Altstandorte),

durch die schadliche Bodenveranderungen oder sonstige Gefahren fiir den einzelnen oder die
Allgemeinheit hervorgerufen werden.”

Altlastverdachtige Flachen (§ 2 Abs. 6):

LAltlastverdachtige Flachen im Sinne dieses Gesetzes sind Altablagerungen und Altstandorte,
bei denen der Verdacht schadlicher Bodenveranderungen oder sonstiger Gefahren fir den
einzelnen oder die Allgemeinheit besteht.”

Schadliche Bodenveranderungen und deren Verdachtsflachen werden im BBodSchG folgen-
dermafen definiert:

§ 2 Abs. 3: ,Schadliche Bodenveranderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Beeintrachtigun-
gen der Bodenfunktionen, die geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fur den einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufiihren.®
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§ 2 Abs. 4: ,Verdachtsflachen im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstlicke, bei denen der
Verdacht schadlicher Bodenveranderungen besteht.”

Kriterien zur Einstufung in die entsprechenden Kategorien finden sich in Kap. 4.2.

3.2.2 Feststellung von Anhaltspunkten fiir das Vorliegen einer Altlast

Das BBodSchG bestimmt in § 9 Abs. 1 Satz 1, dass die zustandige Behdrde zur Ermittlung
des Sachverhalts die geeigneten MalRnahmen ergreifen soll, wenn sie Anhaltspunkte fir das
Vorliegen einer Altlast oder schadlichen Bodenveranderung hat. § 10 BBodSchV enthalt eine
beispielhafte Nennung von Umstanden, bei deren Vorliegen davon auszugehen ist, dass der-
artige Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer Altlast oder schadlichen Bodenveranderung be-
stehen (Erfassungsbewertung). Die Norm unterscheidet zwischen Anhaltspunkten fir das Vor-
liegen einer Altlast in Abs. 1 und Anhaltspunkten fir das Vorliegen einer schadlichen Boden-
veranderung in Abs. 2.

Eine Einstufung in den Altlastverdacht bzw. Verdacht erfolgt grundsatzlich entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben aufgrund der Feststellung von einfachen Anhaltspunkten im Rahmen
der Erfassung aufgrund von vertieften Aktenrecherchen.

Kriterien zur Feststellung von Anhaltspukten, die zur Einstufung einer Flache in der Altlasten-
verdacht bzw. Verdacht flihren, sind in Kap. 4.2.1 dieser Arbeitshilfe enthalten.

Die Orientierende Untersuchung kann erst dann erfolgen, wenn der Flachenstatus als Altlast-
verdacht bzw. Verdacht festgestellt ist und die Flache im Kataster gefuhrt wird.

3.2.3 Feststellung konkreter Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer Altlast

Das Vorliegen von Anhaltspunkten im Sinne des § 9 Abs. 1 Satz 1 BBodSchG i. V. m. § 10
Abs. 1 bzw. 2 BBodSchV fiir das Vorliegen einer Altlast 16st die behdrdliche Ermittlungspflicht
aus. Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 BBodSchG ,soll“ die zustandige Behdérde zur Ermittlung des
Sachverhalts die geeigneten Mallinahmen ergreifen. Damit liegt das Ergreifen der geeigneten
MaRnahmen im Ermessen der Behoérde (§ 40 VwVFG NRW). Hierbei handelt es sich um ein
intendiertes Ermessen, sodass die Behdrde nur bei Vorliegen aul3ergewdhnlicher Umsténde
vom Ergreifen geeigneter Malinahmen absehen kann. Hinsichtlich der Art der zu ergreifenden
Malnahmen bestimmt § 10 Abs. 3 BBodSchV, dass die Bodenschutzbehoérde die Flache zu-
nachst einer orientierenden Untersuchung unterziehen soll. Darliber hinaus kann die zustan-
dige Behdrde im Rahmen der Erfassungstatigkeit weitere Schritte, z.B. einzelfallbezogene Er-
hebungen, durchfiihren, um die Anhaltspunkte zu konkretisieren.

Der von der Behorde zu ermittelnde Sachverhalt ist gerichtet auf die Feststellung konkreter
Anhaltspunkte flr den hinreichenden Verdacht einer Altlast im Sinne des § 9 Abs. 2 BBodSchG
und § 10 Abs. 4 BBodSchV. Solche konkreten Anhaltspunkte liegen gemal § 10 Abs. 4
BBodSchV in der Regel vor, wenn Untersuchungen eine Uberschreitung der Prifwerte nach
Anhang 2 zur BBodSchV ergeben oder wenn auf Grund einer Bewertung nach § 10 Abs. 4
BBodSchV eine Uberschreitung der Priifwerte zu erwarten ist.

Voraussetzung fir die Einstufung in den hinreichenden Verdacht ist, dass die jeweilige Flache
nach Feststellung einfacher Anhaltspunkte als altlastverdachtig eingestuft wurde.
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Erst bei Vorliegen dieser konkreten Anhaltspunkte soll die zustéandige Behorde die notwendi-
gen Malnahmen treffen, um feststellen, ob tatsachlich eine schadliche Bodenveranderung
oder Altlast vorliegt, § 9 Abs. 1 Satz 2 BBodSchG. Auch hierbei handelt es sich um ein inten-
diertes Ermessen, sodass die Behdrde nur bei Vorliegen aultergewohnlicher Umstande vom
Ergreifen notwendiger MaRnahmen absehen kann. Insbesondere soll eine Detailuntersuchung
durchgeflihrt werden (§ 10 Abs. 5 BBodSchV).

3.2.4 Dokumentation

Aus dem LBodSchG ergeben sich verschiedene Vorgaben fir die Dokumentation der im Rah-
men der Altlastenbearbeitung entstehenden Daten. Weitergehende Informationen zu den da-
tenschutzrechtlichen Konsequenzen aufgrund der Aufnahme in entsprechende (Vor-) Kataster
bzw. (Vor-)Verzeichnisse finden sich v.a. in den Kapiteln 6.4 und 6.5.

3.2.4.1 Fihren eines Altlastenkatasters

Eine insoweit zentrale Vorgabe enthalt § 8 Satz 1 LBodSchG. Demnach sind die zustandigen
Bodenschutzbehdrden verpflichtet, Kataster Gber die in ihre jeweiligen Zustandigkeitsbereiche
fallenden altlastverdachtigen Flachen und Altlasten zu fuhren. Satz 2 der Norm bestimmt, dass
die Uber die altlastverdachtigen Flachen und Altlasten erhobenen bzw. ermittelten Daten, Tat-
sachen und Erkenntnisse in das Kataster aufzunehmen sind. Die Behorden sind folglich zur
Aufnahme dieser Daten in das Kataster verpflichtet; ihnen kommt insoweit kein Ermessen zu.
Damit ist sichergestellt, dass die Kataster jederzeit vollstandige Auskunft Gber alle altlastver-
dachtigen Flachen und Altlasten geben kénnen.

Daruber hinaus gibt Satz 3 der Bodenschutzbehdrde die Moglichkeit, unter bestimmten Vo-
raussetzungen Daten Uber sonstige Flachen in das Kataster aufzunehmen. Voraussetzung
hierflr ist, dass es sich um Daten Uber Altablagerungen und Altstandorte handelt, die nach der
Bewertung durch die zustandige Behorde die Voraussetzungen des BBodSchG fir Altlasten
(§ 2 Abs. 5) und altlastverdachtige Flachen (§ 2 Abs. 6) nicht oder nicht mehr erfullen. Diese
Daten sind im Grundsatz entweder gar nicht erst in das Kataster aufzunehmen oder aber aus
dem Kataster zu streichen. Allerdings kdnnen sie mit besonderer Kennzeichnung nachrichtlich
in das Kataster aufgenommen (bzw. im Kataster weitergefuihrt) werden, soweit dies flr die
Aufgabenerflllung der in § 10 LBodSchG genannten Behdrden und 6ffentlichen Stellen erfor-
derlich ist.

Die nachrichtliche Aufnahme erfordert damit zwei separate Schritte der Bodenschutzbehérde:
Zunachst hat sie zu prifen, ob die Aufnahme der betreffenden Daten in das Kataster fur die
Aufgabenerfillung der in § 10 LBodSchG genannten Behoérden erforderlich ist. Es muissen
daher nicht nur die betreffenden Daten fur die Erflllung dieser Aufgaben erforderlich sein,
sondern es muss auch gerade die Aufnahme dieser Daten in das Kataster erforderlich sein.
Als relevante Aufgaben der in § 10 genannten Behdrden kommen insbesondere Aufgaben auf
dem Gebiet des Bodenschutz-, Wasser-, Abfall-, Immissionsschutz- und Naturschutzrechts,
weiterhin Aufgaben im Bereich der Forst- und Landwirtschaft, des Gesundheitswesens, der
Bauleitplanung und in Baugenehmigungsverfahren, im Bereich der Wirtschaftsférderung, ins-
besondere beim Brachflachenrecycling, und im Bereich der Gebietsentwicklungsplanung in
Betracht. Bejaht die Bodenschutzbehdrde die Erforderlichkeit der Aufnahme der Daten in das
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Kataster, fuhrt dies allerdings nicht automatisch zu deren Aufnahme. Vielmehr ist die Behdrde
lediglich zu einer Aufnahme berechtigt. Insoweit muss sie das ihr zustehende Ermessen (§ 40
VwVfG NRW) ausuben. Hierbei hat sie die Interessen der in § 10 genannten Behdrden mit
den Interessen der Grundstlicksbesitzende und sonstigen, nach dem Bodenschutzrecht be-
troffenen Personen abzuwagen.

Kommt die Bodenschutzbehoérde zu dem Ergebnis, dass die betreffenden Daten nachrichtlich
in das Kataster aufzunehmen sind, sind sie in dem Kataster entsprechend zu kennzeichnen.
Diese Kennzeichnung hat so zu erfolgen, dass eine irrtimliche Annahme, die Daten bez6gen
sich auf eine Altlast oder altlastverdachtige Flache, ausgeschlossen ist. Kommt die Boden-
schutzbehoérde hingegen zu dem Ergebnis, dass die betreffenden Daten nicht nachrichtlich in
das Kataster aufzunehmen sind, sind sie aus dem Kataster zu streichen, soweit sie dort bis-
lang als Daten (ber eine Altlast oder altlastverdachtige Flache geflihrt worden sind.

3.2.4.2 Fiihren weiterer Verzeichnisse

Abgesehen von den Vorgaben betreffend das Flhren des Katasters nach § 8 enthalt das
LBodSchG keine weiteren Regelungen dahingehend, dass die Bodenschutzbehdrden ihre im
Rahmen ihrer Erfassungs- und Erhebungstatigkeit gewonnenen Daten, Tatsachen und Er-
kenntnisse in einer bestimmten Form zu systematisieren hatten. Gleichwohl bietet sich eine
solche Systematisierung an, um eine rasche und zuverlassige Erledigung ihrer Aufgaben zu
ermdglichen.

Eine solche Systematisierung ist insbesondere mit Blick auf die Daten tber diejenigen Altab-
lagerungen und Altstandorte angezeigt, die nach der Bewertung durch die zustandige Behorde
die Voraussetzungen des BBodSchG fir Altlasten und altlastverdachtige Flachen nicht oder
nicht mehr erfullen und die nicht nach § 8 Satz 3 LBodSchG nachrichtlich in das Altlastenka-
taster aufgenommen werden (Kap. 3.2.4.1). Sie kénnen in ein entsprechendes Vorkataster
Uber Altablagerungen und Altstandorte, die nach der Bewertung durch die zustandige Behdrde
die Voraussetzungen des BBodSchG fir Altlasten und altlastverdachtige Flachen nicht oder
nicht mehr erfullen, aufgenommen werden, sofern Voraussetzungen fur Ausnahmen von der
Léschpflicht gem. Kap. 6.4.2.2 vorliegen. Dadurch behalt die Bodenschutzbehérde zugleich
den Uberblick darliber, welche der nach allgemeinen Kriterien als altlastverdéchtig in Betracht
kommenden Grundstlicke, deren Bewertung den Verdacht nicht bestatigt hatte, einer erneuten
Sachverhaltsermittlung nicht mehr bedurfen. Es ist nach der Lebenserfahrung auch nicht aus-
zuschlielRen, dass im Laufe der Zeit neue Erkenntnisse (z. B. Gber bestimmte Schadstoffe)
einen Altlastenverdacht im Einzelfall wiederaufleben lassen kénnen.

Eine Systematisierung ist gleichermafRen fur Daten Uber Altablagerungen oder Altstandorte
angezeigt, deren Erhebung sich zwar auf § 7 Abs. 1 LBodSchG stlitzt, bei denen die zustan-
dige Bodenschutzbehdrde aber noch nicht bewertet hat, ob es sich um altlastverdachtige Fla-
chen im Sinne des BBodSchG handelt. Sofern diese Daten nicht nach § 8 Satz 3 LBodSchG
nachrichtlich in das Altlastenkataster aufgenommen werden (Kap. 3.2.4.1), kdnnen sie in ei-
nem Altablagerungs- und Altstandortverzeichnis im Sinne eines Vorkastasters gefiihrt werden.
Dies verschafft der Bodenschutzbehdrde den Uberblick liber diejenigen Altablagerungen und
Altstandorte, die noch bewertet werden mussen; sein Umfang vermindert sich folglich mit fort-
schreitender behérdlicher Bewertung durch Verlagerung entweder in das Kataster (nachricht-
lich) oder in das Vorkataster tber Altablagerungen und Altstandorte, die nach der Bewertung
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durch die zustandige Behodrde die Voraussetzungen des BBodSchG fir Altlasten und altlast-
verdachtige Flachen nicht oder nicht mehr erfillen.

SchlieRlich bietet es sich an, entsprechende Verzeichnisse tber schadliche Bodenverande-
rungen und Verdachtsflachen nach § 5 LBodSchG, Uber Flachen, die nach der Bewertung
durch die zustandige Bodenschutzbehdérde die Voraussetzungen des BBodSchG fur schadli-
che Bodenveranderungen und Verdachtsflachen nicht oder nicht mehr erfillen, sowie Gber
Flachen, bei denen die Bodenschutzbehdrde noch nicht bewertet hat, ob es sich um schadli-
che Bodenveranderungen oder Verdachtsflachen handelt, zu fihren.

Mit dem Fuhren von Vorkatastern und Vorverzeichnissen sind keine Mitteilungspflichten nach
§ 10 Abs. 4 LBodSchG verbunden, wie sie fur die Katasterfuhrung vorgesehen sind (vgl. Kap.
6.1). Es empfiehlt sich jedoch eine Einzelfallprifung, inwiefern im Vorkataster bzw. Vorver-
zeichnis geflhrte Daten fur auskunftsersuchende Personen von Relevanz sein kénnen. Diese
Daten kénnen ggf. analog zu den Bestimmungen zur Katasterfihrung an die auskunftsersu-
chenden Personen weitergeben werden (s. Kap. 6.5.2).

Dokumentation der Erhebungen

Vorkataster
notwendige
Arbeits-
verzeichnisse;

nicht gesetzlich

* Noch unbewertete Altstandorte
und Altablagerungen
* Nicht altlastverdachtige

Altstandorte und Altablagerungen geregelt
Kataster (§ 8 LBodSchG) Verzeichnis (§ 5 LBodSchG)
» Altlastverdachtige Flachen * Verdachtsflachen
* Altlasten * Schédliche Bodenveranderungen gesetzlich
* sanierte Altlasten (nachrichtlich) « Sanierte schadliche geregelte
* Flachen mit ausgerdumten Bodenveranderungen BeUrTER e i
Altlastverdacht (nachrichtlich) (nachrichtlich analog § 8 Satz 3)

+ Flachen mit ausgerdumtem
Verdacht (nachrichtlich analog § 8
Satz 3)

Abbildung 2: Erfassungsebenen zur Speicherung kontaminationsrelevanter Flachen

Die Differenzierung zwischen dem Kataster fiur altlastenverdachtige Flachen und Altlasten (§8
LBodSchG) und dem Verzeichnis flr Verdachtsflachen und schadliche Bodenveranderungen
(§ 5 LBodSchG) muss nicht zwangslaufig unterschiedliche DV-Systeme oder Datenbanken
zur Folge haben. Voraussetzung fiir das Flhren in einem gemeinsamen DV-System ist, dass

¢ die Flachentypen (Verdachtsflachen, altlastverdachtige Flachen, schadliche Bodenver-
anderung, Altlast) als solche gekennzeichnet sind und

¢ noch unbewertete sonstige stoffliche Bodenveranderungen, die nicht als Altablagerun-
gen oder Altstandorte eingestuft sind, nicht im Kataster / Verzeichnis, sondern in einer
zusatzlichen Arbeitsdatei gefuihrt werden (Vorverzeichnis).
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4

Statuskategorien

Gegenstand von Erhebungen sind (Abbildung 3):

Altstandorte,

Altablagerungen,

Betriebsstandorte (erst ab Verdacht Aufnahme in ein Verzeichnis nach § 5 LBodSchG)

sonstige stoffliche Bodenveranderungen (erst ab Verdacht Aufnahme in ein Verzeich-
nis nach § 5 LBodSchG).

v v v

Bnrun
/ Betriebsstandorte

Altstandorte Altablagerungen

v

Bei Verdacht:

Bei Verdacht:

Altlastverdachtige s
s g Verdachtsflachen
Flachen
: Bei Gefahr:
Bei Gefahr: B

Schadliche

Altlast .

Bodenveranderungen
Abbildung 3: Terminologische Festlegungen bei Flachenarten auf Verdachts- und Gefahrenebene

Die Begriffe Altstandorte und Altablagerungen sind im Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG) definiert und beziehen sich immer auf stillgelegte Standorte bzw. abgeschlos-
sene Nutzungen (s. Kap. 2).

Eine Erfassung sonstiger stofflicher Bodenveranderungen in das Verzeichnis nach § 5
LBodSchG ab der Stufe des Verdachts erfolgt nach pflichtgemaflem Ermessen einzelfallbezo-
gen. Somit erfolgt ohne Verdacht keine systematische Erhebung in das Verzeichnis nach § 5
LBodSchG. Es liegt in der Entscheidung der Unteren Bodenschutzbehdrden, entsprechende
Flachen systematisch zu erfassen und in ein Vorverzeichnis aufzunehmen (vgl. Kap. 3.2.4.2),
um sie dann hinsichtlich des Vorliegens von Anhaltspunkten zu prifen und bei Vorliegen von
Verdacht in das Verzeichnis nach § 5 LBodSchG aufzunehmen. Aus fachlichen Griinden wird
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eine systematische Aufnahme mit Ausnahme von Unféllen und Leckagen empfohlen. Da eine
Erfassung von Unfallen und Leckagen anlassbezogen ist, erfolgt keine systematische Erfas-
sung in diesen Fallen. (vgl. Kap. 4.2.2.3).

Sonstige stoffliche Bodenverdanderungen, fir die eine systematische Erhebung sinnvoll und
zu empfehlen ist, kdnnen z. B. folgende Ursachen haben:

o Einsatz von fluorhaltigen Schaumléschmitteln,
¢ Linienbauwerke (Strommasten, Rohrleitungen etc.),

e Aschen und Schlacken als Belag von Kinderspielplatzen, Sportplatzen, Wegen (u.a.
Kieselrot),

e unsachgemale Materialaufbringung auf landwirtschaftlichen Flachen,
¢ immissionsbedingte Belastungen in Emittentennahe (z.B. aus dem Erzbergbau),

e Uberschwemmungsflachen (z.B. schwermetallhaltige Sedimente aus dem Erzberg-
bau).

Ausgenommen von sonstigen stofflichen Bodenveranderungen ist der Einbau von minerali-
schen Ersatzbaustoffen, die aus bodenschutz-, wasser- und abfallrechtlicher Sicht fir den
Einsatz in technischen Bauwerken zugelassen sind. In diesen Fallen kann ein Gefahrenver-
dacht fir Boden- und Grundwasser fur die jeweilige Einbauweise dem Grundsatz nach ausge-
schlossen werden.

Detaillierte Ausflihrungen zu sonstigen stofflichen Bodenveranderungen sind in Anhang 1 zu
finden.

Flachen von Betriebsstandorten werden dann in eine bodenschutzrechtliche Bearbeitung
aufgenommen, wenn Anhaltspunkte flr das Vorliegen schadlicher Bodenveranderungen vor-
liegen und somit ein Verdacht gegeben ist (s. Kap. 4.2.2.3). Dies kann beispielsweise bei Un-
fallen oder Leckagen oder aufgrund der Tatsache, dass die angewendeten SicherheitsmaR-
nahmen erheblich vom heutigen Stand der Technik abweichen, der Fall sein.

Das bedeutet also, dass aktuell betriebene Standorte (Betriebsstandorte) von einer flachen-
haft-systematischen Erfassung ausgenommen werden. lhre Erfassung in ein Verzeichnis nach
§ 5 LBodSchG ist nur dann gesetzlich legitimiert, wenn im Einzelfall Anhaltspunkte und somit
Hinweise fur den Verdacht auf eine schadliche Bodenveranderung vorliegen.

Die Zuordnung einer Flache zu einer Statuskategorie ermdglicht es den Unteren Bodenschutz-
behodrden, die im Verzeichnis bzw. Kataster erfassten Flachen im Hinblick auf ihren jeweiligen
Bearbeitungsstand zu kennzeichnen und zu kategorisieren. Dabei ist das Kategorisierungs-
prinzip so gewahlt worden, dass jede denkbare Fallgestaltung einer bestimmten Statuskate-
gorie zuzuordnen ist und alle einmal erfassten Flachen im System erhalten bleiben.

Die im Arbeitsschritt der Erfassung relevanten Statuskategorien sind:

¢ Noch keine Verdachtsbewertung
o Altlastverdachtige Flache/ Verdachtsflache
o Kein Altlastverdacht/ kein Verdacht

e Kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—-20/155-



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 1: VVollzugsrelevante Hinweise

Diese vier bei der Erfassung relevanten Statuskategorien werden in den folgenden Abschnit-
ten naher beschrieben.

Insgesamt werden in den Katastern und Verzeichnissen der Unteren Bodenschutzbehdrden
zu den Flachen der o. g. Ursachen neun Statuskategorien unterschieden:

e Noch keine Verdachtsbewertung

o Kein Altlastverdacht/ kein Verdacht

o Altlastverdachtige Flache/ Verdachtsflache

o Kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung
e Verdacht ausgerdumt

e Altlast / schadliche Bodenveranderung (sBV)

e Altlast/ sBV ohne technische Sanierung mit dauerhaften Schutz- und Beschrankungs-
oder UberwachungsmaRnahmen

e Sanierte Flache: vollstandig dekontaminiert
e Sanierte Flache: gesichert / teildekontaminiert / nur flr bestimmte Nutzung

Details zu den Statuskategorien, insbesondere zur Frage der gesetzlichen Grundlagen, der
jeweiligen Inhalte und der spezifischen Speicherungsebenen sind in einer tabellarischen Uber-
sicht in Anhang 2 zusammengestellt.

4.1 Noch keine Verdachtsbewertung

Die Statuskategorie ,,noch keine Verdachtsbewertung“ stellt bei verfahrenstypischer Vorge-
hensweise flachenhafter Erhebungen den ,Ur-Status” einer jeden erfassten Flache dar. Erst
wenn weitere Sachinformationen hinzukommen, ist es méglich, die Flache im Hinblick auf ihre
Kontaminationsrelevanz zu bewerten.

Ziel sollte es sein, mdglichst wenige Flachen in einem unbewerteten Zustand zu belassen, weil
jede unbewertete Flache den Nutzen eines Katasters einschrankt. Allerdings sollte die Bewer-
tung auch begrindet und nachvollziehbar sein und auf Anhaltpunkten basieren. Wo dies
(noch) nicht moglich ist - z. B. bei vielen Ablagerungstypen, die ausschlief3lich durch Auswer-
tung von Luftbildern erfasst worden sind - sollte der Flachenstatus ,noch keine Verdachtsbe-
wertung® beibehalten werden. Grundsatzlich ist dieser jedoch als temporarer Zustand zu be-
trachten, der moglichst schnell durch weitergehende Untersuchungen aufgelost werden sollte.
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4.2 Altlastverdachtige Flache / Verdachtsflache

Ob ein Altstandort, eine Altablagerung, eine Flache der Kategorie sonstiger stofflicher Boden-
veranderungen oder ein Betriebsstandort als altlastverdachtige Flache bzw. Verdachtsflache
einzustufen ist, muss immer das Ergebnis eines fachlich fundierten Abwagungsprozesses
sein. Nur in Ausnahmefallen ist eine Branche oder eine umweltrelevante Nutzung allein durch
die Feststellung ihrer Existenz (altlast)verdachtig. Erst das Hinzuziehen von weiteren einzel-
fallbezogenen Informationen erlaubt es, einen (Altlast)Verdacht nachvollziehbar und rechtssi-
cher zu begriinden.

Der Abwagungsprozess, an dessen Ende die Entscheidung Uber einen (Altlast)verdacht steht,
ist eine Behdrdenaufgabe mit weitreichenden Konsequenzen. Die Aufnahme mit dem Ver-
dachtsstatus hat die EigentUmerinformation und die Orientierende Untersuchung im Rahmen
der Amtsermittlung zur Folge.

Erhebliche Konsequenzen kann der Flachenstatus ,altlastverdachtige Flache / Verdachtsfla-
che® auch im Hinblick auf den Grundstliickswert haben. Aufgrund des Investitions- und Inan-
spruchnahmerisikos sind Grundstlicke dieses Flachenstatus nur schwer zu veraul3ern.

Es ist daher wichtig, den oft schwierigen Entscheidungsprozess Uber den Flachenstatus ,alt-
lastverdachtige Flache / Verdachtsflache® mit entsprechender Sach- und Rechtskenntnis
durchzufihren.

421 Zu den Begriffen ,altlastverdachtige Flache* und ,,Verdachtsflache*
Der Begriff ,altlastverdachtige Flache® ist in § 2 Abs. 6 BBodSchG definiert:

Altlastverdachtige Flachen im Sinne dieses Gesetzes sind Altablagerungen und Altstandorte,
bei denen der Verdacht schadlicher Bodenveranderungen oder sonstiger Gefahren fir den
Einzelnen oder die Allgemeinheit besteht.

Der erforderliche Verdacht wird im BBodSchG nicht naher definiert. Aus der amtlichen Begriin-
dung zu der Begriffsbestimmung fur Verdachtsflachen (BT Drucks. 6701, S. 30) lasst sich je-
doch schlieen, dass dem Verdacht Anhaltspunkte zugrunde liegen missen. Solche Anhalts-
punkte werden in § 10 Abs. 1 BBodSchV, allerdings nicht abschlieRend, genannt. Anhalts-
punkte flr das Vorliegen einer Altlast bestehen hiernach

,bei einem Altstandort insbesondere, wenn auf Grundstiicken Uber einen langeren Zeitraum
oder in erheblicher Menge mit Schadstoffen umgegangen wurde und die jeweilige Betriebs-,
Bewirtschaftungs- oder Verfahrensweise oder Stérungen des bestimmungsgemalen Betrie-
bes nicht unerhebliche Eintrage solcher Stoffe in den Boden vermuten lassen. Die jeweilige
Betriebsweise lasst einen solchen Eintrag insbesondere vermuten, wenn die angewendeten
SicherheitsmaRnahmen erheblich vom heutigen Stand der Technik abweichen?* und

2 Die Konkretisierung, wann eine Betriebsweise derartige Eintrage vermuten lasst (Satz 2), wurde mit der Novellie-
rung der BBodSchV aufgenommen. In der bis August 2023 giiltigen Fassung der BBodSchV ist diese Konkretisie-
rung nicht enthalten.
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.bei Altablagerungen insbesondere dann, wenn die Art des Betriebes oder der Zeitpunkt der
Stilllegung den Verdacht nahelegen, dass Abfalle nicht sachgerecht behandelt, gelagert oder
abgelagert wurden.®

In der Praxis geben diese Erlauterungen zunachst nur einen groben Rahmen flir eine entspre-
chende Kategorisierung vor; Uber die eigentlichen Kriterien, ab wann der erfasste Altstandort/
die erfasste Altablagerung zur altlastverdachtigen Flache wird oder wann ein Altlastverdacht
als entkraftet gilt, liegt im Ermessen der zustandigen Behorden.

Der Begriff ,Verdachtsflache® bezieht sich gemal § 2 Abs. 4 BBodSchG auf alle anderen
Grundstticke, die nicht den Definitionen von Altstandorten und Altablagerungen entsprechen:

Verdachtsflachen im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstlicke, bei denen der Verdacht schad-
licher Bodenveranderungen besteht.

Auch fur Verdachtsflachen missen analog zu den altlastverdachtigen Flachen Anhaltspunkte
vorliegen. Ergénzend zu den Anhaltspunkten bei Altstandorten und Altablagerungen nennt die
Verordnung in § 10 Abs. 2 BBodSchV allgemeine oder konkrete Hinweise auf

1. den Eintrag von Schadstoffen Uber einen langeren Zeitraum und in erheblicher Menge
Uber die Luft oder Gewasser oder durch eine Aufbringung erheblicher Frachten an Ab-
fallen oder Abwasser auf Boden,

2.  eine erhebliche Freisetzung von Schadstoffen aus Béden mit naturbedingt erhéhten Ge-
halten,

3.  erhohte Schadstoffgehalte in Nahrungs- oder Futterpflanzen am Standort,

4. das Austreten von Wasser mit erheblichen Frachten an Schadstoffen aus Boden oder
Altablagerungen.?®

Eine Reihe dieser Beispiele wird in den Fallgruppen der sonstigen stofflichen Bodenverande-
rungen spezifiziert (Anhang 1).

4.2.2 Identifizierung von altlastverdachtigen Flachen und Verdachtsflachen

Die Identifizierung von altlastverdachtigen Flachen und Verdachtsflachen ist im Wege einer
Einzelfallbetrachtung anhand bestimmter Parameter so zu gestalten, dass dabei nachvollzieh-
bare und zuverlassige Ergebnisse herauskommen.

3 In der bis August 2023 giiltigen Fassung der BBodSchV werden weiterhin erhebliche Bodenabtrage und —abla-
gerungen durch Wasser oder Wind als Kriterien aufgefiihrt. Diese Kriterien finden sich in der novellierten
BBodSchV in § 9.
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4.2.2.1 Statuskategorie , Altlastverdachtige Flache“ fiir Altstandorte

In NRW soll sich die Bewertung von Altstandorten an zwei Erhebungsklassen orientieren, die
die Wahrscheinlichkeit eines Altlastverdachts tber das Branchengefahrdungspotenzial aus-
drickt. Die Erhebungsklasse | umfasst

Wirtschaftszweige, fir deren Altstandorte nach der typischen friiheren Grund-
stiicksnutzung in der Regel ein Verdacht schédlicher Bodenverdnderungen oder
sonstiger Gefahren flir den Einzelnen oder die Allgemeinheit besteht.

Ein Verdacht schadlicher Bodenveranderungen oder sonstiger Gefahren fir den Einzelnen
oder die Allgemeinheit (§ 2 Abs. 6 BBodSchG) - und damit die Identifizierung eines Altstan-
dortes als altlastverdachtige Flache - kann sich somit aus seiner Branchenzugehdérigkeit erge-
ben, sofern im Einzelfall keine den Verdacht entkraftenden Informationen vorliegen. Die Re-
cherche nach weiteren Informationen ist notwendig und vermeidet einen - vielfach negativ
empfundenen - Automatismus der Flachenkategorisierung, sodass nicht sofort samtliche Er-
hebungsklasse-I-Standorte als altlastverdachtige Flachen einzustufen sind. Hinweise auf ent-
kraftende Informationen konnen beispielweise vorliegen, wenn im konkreten Einzelfall keines
der in Tabelle 1 genannten erhartenden Kriterien (z.B. zum Nutzungszeitraum oder Betriebs-
malistab) zutrifft. Die Informationen kénnen mit den in Kapiteln 7 und 8 genannten Quellen
und Methoden erhoben werden.

Neben der Erhebungsklasse | wird in NRW eine Erhebungsklasse Il ausgewiesen. Sie umfasst
definitionsgemaf}

Wirtschaftszweige, fiir deren Altstandorte aufgrund der friiheren Grundstiicksnut-
zung typischerweise ein Verdacht schédlicher Bodenverédnderungen oder sonsti-
ger Gefahren fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit nicht ausgeschlossen wer-
den kann.

Finden sich hier Informationen, die zu einer Verdachtserhartung fihren, kénnen auch Altstand-
orte der Erhebungsklasse Il als altlastverdachtige Flachen bewertet werden. Grundsatzlich gilt:
Bei Altstandorten der Erhebungsklasse | liegt ein Altlastverdacht aufgrund der typischen Nut-
zungsformen naher als bei Standorten der Erhebungsklasse II.

Die Zugehdrigkeit eines Altstandortes zu einer bestimmten Branche, die das Kriterium ,Art und
Menge der Schadstoffe (§ 10 Abs. 1 BBodSchV) am umfassendsten abbildet, ist in NRW das
Hauptkriterium fir die Entscheidung Uber die Zuweisung des Status der altlastverdachtigen
Flache. Allein aufgrund der Zugehdrigkeit eines Altstandortes zu einer Erhebungsklasse soll-
ten aber grundsatzlich keine ,Urteile gefallt® werden, sondern es missen immer auch ver-
dachtserhartende sowie verdachtsentkraftende Argumente im Wege der Einzelfallbetrachtung
einbezogen werden. Ein Automatismus zur Einstufung eines Altstandortes anhand der Erhe-
bungsklasse besteht nicht.

Wichtige Kriterien, die verdachtserhartend oder -entkraftend wirken kénnen, sind der Nut-
zungszeitraum und die Nutzungsdauer (§ 10 Abs. 1 BBodSchV). Der Nutzungszeitraum ist
entscheidend fur die Frage, welche Stoffe eingesetzt wurden bzw. im Produktionsprozess an-
fielen. Viele der branchentypischen Schadstoffe wurden nur in bestimmten Zeitrdumen einge-
setzt. Wenn Altstandorte nachweislich aufierhalb dieser Einsatzphasen betrieben wurden,
kann ihre Altlastrelevanz als vergleichsweise gering eingestuft werden.
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Auch die Nutzungsdauer ist ein wichtiges Entscheidungskriterium. Standorte, die nur kurze
Zeit (bis 2 Jahre) betrieben wurden, kénnen zwar auch mit Schadstoffen belastet sein. In der
Regel aber flhrt erst ein langerer Betriebszeitraum zu einer derart hohen Anreicherung von
Schadstoffen im Boden, dass ein Gefahrentatbestand erfillt ist.

Nicht nur die Kriterien Branchenzugehdrigkeit und Nutzungszeitraum bzw. -dauer kdnnen bei
der Bewertung einer Flache entscheidungsrelevant sein, sondern auch weitere Faktoren wie
der Betriebsmalistab oder ein etwaiger Mix unterschiedlicher Branchen. Anhang 3 des zweiten
Abschnitts der Arbeitshilfe enthalt eine Negativliste von Branchen in Bezug auf Zeitraum, Be-
triebsdauer und FlachengroRRe.

Zu berucksichtigen sind immer branchenlbergreifende und branchenspezifische Kriterien so-
wie - falls bekannt - standortspezifische Sachverhalte. Die in Tabelle 1 aufgefiihrten verdachts-
erhartenden Aussagen dienen nur als grobe Orientierung. Fir einzelne Branchen setzt der
altlastrelevante Betriebszeitraum deutlich friher ein, so beispielsweise fur Gaswerke und
sonstige Betriebe, in denen Teerdlkontaminationen etwa in Verbindung mit dem Betrieb von
Dampfmaschinen stehen.

Tabelle 1: Kriterien zur Einschatzung der Altlastrelevanz eines Altstandortes. Die Angaben in der rech-
ten Spalte sollen als grobe Orientierung dienen und sind in hohem MaRe branchenabhan-
gig.

Kriterien Erlauterung Verdachtserhartend, z.B.

Je mehr verschiedene Nutzungen
mit unterschiedlichen Kontaminati-
onsspektren, desto hdher das Frei-
setzungspotenzial von Schadstoffen

Anzahl aller verschiedenen
altlastrelevanten Nutzungen
auf einem Standort (Bran-

mehr als 3 unterschiedliche
Nutzungen

zeitlich moéglichen Einsatzes um-
weltrelevanter Stoffe am Standort.

chenmix) einzuschatzen.
Je langer ein Standort betrieben
Nutzungsdauer wurde, desto groRer ist das Freiset- | l&nger als 20 Jahre
zungspotenzial von Schadstoffen.
Je gréler der Betrieb, desto wahr- Verarbeitung, Produktion und
. scheinlicher ist der Umgang mit Fabrikation im industriellen
Betriebsmalistab . MaRstab; Ausdehnung der alt-
Schadstoffen in relevanten Mengen- N
verhaltnissen Ias__trelevant genutzten Flache
gréRer als 3.000 m?
Entscheidungsgrundlage dieses Kri- | zwischen 1930 und 1975
Zeitraum teriums ist die Abschatzung des Ausnahmen u.a.: Erzbergbau,

Gaswerke, Betrieb von
Dampfmaschinen (Teerdle)

Standortspezifische Sach-
verhalte

Im Einzelfall bekannte Ereignisse,
die das Freisetzungspotenzial von
Schadstoffen beeinflussen kénnen.

Brande, Unfalle, Leckagen,
Kriegseinwirkungen
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4.2.2.2 Statuskategorie ,Altlastverdachtige Flache“ fiir Altablagerungen

Uber die ,stillgelegten Abfallbeseitigungsanlagen® (nicht: abfall- bzw. deponierechtlich zuge-
lassene Deponien) hinaus definiert das BBodSchG im § 2 Abs. 5 als Altablagerungen ,sonstige
Grundstlicke, auf denen Abfalle behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind®. In der Pra-
xis der flachendeckenden Erhebung von Altablagerungen erweisen sich diese ,sonstigen
Grundstlicke® als Verfullungen von Bachlaufen, Klarbecken, Bombentrichtern etc. oder als
(Basis)Aufschuttungen, Aufhaldungen sowie als ,wilde Kippen®. Im Regelfall sind die ,sonsti-
gen Grundstiicke® im Gesamtbestand der ermittelten Altablagerungen einer Gebietskorper-
schaft sehr viel zahlreicher vertreten als die ,stillgelegten Abfallbeseitigungsanlagen®.

Bei diesen ,sonstigen Grundsticken® Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer Altlast festzule-
gen, ist nicht unproblematisch, da aufgrund der Erhebungen oft nicht mehr bekannt ist als

e die Lage,
o die Grofie/Ausdehnung,
o die Machtigkeit des abgelagerten Materials und

o der (ungefahre) Nutzungszeitraum des Grundstiicks als Ort der Behandlung, Lagerung
und/oder Ablagerung von Abfallen.

Die Art der behandelten, gelagerten oder abgelagerten Abfalle als grundlegendes und damit
wichtigstes Entscheidungskriterium fir die Identifizierung einer Altablagerung als altlastver-
dachtige Flache ist dagegen meistens nicht bekannt.

Die Nahe einer Altablagerung zu ,abfalltrachtigen” Industriebetrieben sowie eine gute verkehr-
liche Anbindung kann ein Indiz fur die Einstufung als altlastverdachtige Flache sein.

Weitere verdachtsrelevante Kriterien konnen sein:

o Ablagerungszeitraum vor 1993: Liegt der Zeitpunkt der Ablagerung vor dem Inkraft-
treten der TA Siedlungsabfall (TASi) im Jahr 1993, kann eine unsachgemale Behand-
lung, Lagerung oder Ablagerung von Abfallen durchaus naheliegend sein, wenn nicht
gegenteilige Erkenntnisse vorliegen. Denn die abfallrechtlichen Bestimmungen hatten
bis dahin wenig Durchschlagskraft. Betroffen sein kénnen auch Bauwerke wie Deiche
(in Gebieten mit langer Industriegeschichte) und Larmschutzwalle bzw. Schutzwalle
(ehemals) militarischer Anlagen. Geht man von einer zeitlichen Durchsetzungsverzoé-
gerung der Rechtsvorschriften aus, kann als Zeitmarke das Jahr 1995 festgelegt wer-
den. Grundsatzlich dient diese Zeitmarke der groben Orientierung als Grundlage fir
die immer einzelfallbezogene Statuszuordnung. Bei Altdeponien ist ggf. zu prufen, ob
diese dem Deponierecht unterliegen und im Abfalldeponiedaten-Informationssystem
ADDIS eingetragen sind.

¢ Verfiillung von Geldande-Hohlformen: Zur Entledigung von Abféallen wurden friher oft
Gelandedepressionen in Form von Talanfangen, Hohlwegen, Dolinen, bei Flussbegra-
digungen auch Maanderschleifen etc. oder Teiche verflllt. Auch Auskiesungen und
sonstige Abgrabungen wie Lehm- und Sandgruben sowie Steinbriiche wurden nicht
selten mit Abfallen wieder aufgefillt. Die allermeisten Bombentrichter wurden unmittel-
bar nach ihrer Entstehung wieder zugeschuittet. In Iandlichen Gebieten wurde vielfach
das Auswurfmaterial verwendet, indem die Trichter wieder ,zugeschoben® wurden. In

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—26/155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 1: VVollzugsrelevante Hinweise

stadtischen Regionen, insbesondere aber in industriell gepragten Raumen wurde sehr
haufig Fremdmaterial in Form von Trimmerschutt und Industrieabfallen verwendet.

¢ Verfiillung von Klar- und Absetzbecken: Bei der Verfiillung von Klar- und Absetzbe-
cken ist schon aufgrund der Vornutzung von einem erhéhten Kontaminationsrisiko aus-
zugehen.

Ein Altlastverdacht kann aber weder auf Grundlage eines Ablagerungszeitraums noch auf-
grund eines Ablagerungstyps (Verflllung von Hohlformen) hinreichend begriindet werden. Ab-
lagerungszeitraum und Ablagerungsart kdnnen allenfalls verdachtserhartend sein, wobei zur
Feststellung eines Verdachts weitere Erkenntnisse beispielsweise Uber die abgelagerten Ma-
terialien erforderlich sind. In diesem Zusammenhang kdnnen auch organoleptische Anspra-
chen des abgelagerten Materials ohne chemische Analysen erste Erkenntnisse zur Kontami-
nationsrelevanz liefern.

In Ausnahmefallen kann es bei Altablagerungen geboten sein, Materialproben zu entnehmen,
um das Vorliegen von Anhaltspunkten feststellen zu kénnen. Dies kann dann geboten sein,
wenn von der Flache keine ausreichenden Informationen aufgrund der Aktenlage vorliegen.
Dabei handelt es sich ausdricklich nicht um Orientierende Untersuchungen.

4.2.2.3 Statuskategorie ,,Verdachtsflache*

Ein Verdacht liegt vor, wenn Anhaltspunkte fiir das Vorliegen schadlicher Bodenveranderun-
gen ermittelt wurden. Die relevanten Verdachtskriterien sind jeweils spezifisch fur die Ursache
einer moglichen stofflichen Bodenveranderung (Tabelle 2).

Tabelle 2: Beispiele fiir Verdachtskriterien

Ursache fiir mégliche stoffliche Bodenver-

.. Verdachtskriterien, z. B.
anderung

Unfall eines Transportfahrzeuges fur wasserge-

Unfalle fahrdende Stoffe

Zeitpunkt sowie Brandklasse und BrandgroR3e als
Einsatz von fluorhaltigen Schaumléschmitteln Indiz fir die Verwendung von fluorhaltigen
Schaumldschmitteln

Linienbauwerke (Strommasten, Rohrleitungen | Zeitpunkt der Errichtung im Hinblick auf die Ver-
etc.) wendung von Bleimennige als Schutzanstrich

Schlacken und Aschen als Belag von Kinder-
spielplatzen, Sportplatzen, Wegen (u.a. Kiesel-
rot)

Bekannte raumliche Schwerpunkte fir die Ver-
wendung von Schlacken und Aschen

Unsachgemafe Materialaufbringung auf land-

wirtschaftlichen Flachen PFAS-haltige Industrieschlamme

Immissionsbedingte Belastungen in Emitten- Wuchsanomalien bei Pflanzen in Hauptwindrich-
tennahe (z.B. aus dem Erzbergbau) tung; sichtbare Partikel/ ,Flocken*

Uberschwemmungsflachen (z.B. schwermetall- | Lage von abfallintensiven Altstandorten mit langer
haltige Sedimente aus dem Erzbergbau) Nutzungsdauer
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Eine flachenhaft-systematische Erfassung von Flachen mit sonstigen stofflichen Bodenveran-
derungen gehdrt nicht zu den Pflichtaufgaben der Unteren Bodenschutzbehdrden. Auch eine
Empfehlung flr die Erfassung stofflicher Bodenveranderungen in der Vorstufe zur Verdachts-
flache besteht nach § 5 LBodSchG nicht. Es liegt in der Entscheidung der Unteren Boden-
schutzbehoérden, entsprechende Flachen in ein Vorverzeichnis aufzunehmen, um sie dann
hinsichtlich des Vorliegens von Anhaltspunkten zu prifen. Aus fachlichen Grinden wird eine
systematische Aufnahme mit Ausnahme von Unfallen und Leckagen empfohlen. Da eine Er-
fassung von Unféllen anlassbezogen ist, erfolgt eine systematische Erfassung in diesen Fallen
nicht.

Betriebsstandorte sind von einer flachenhaft-systematischen Erfassung ausgenommen. lhre
Erfassung in ein Verzeichnis nach § 5 LBodSchG ist nur dann gesetzlich legitimiert, wenn im
Einzelfall Anhaltspunkte und somit Hinweise flir den Verdacht auf eine schadliche Bodenver-
anderung vorliegen.

Auf Betriebsstandorten kann aufgrund folgender Kriterien oder Umstande das Vorliegen von
Anhaltspunkten gegeben sein und eine einzelfallbezogene Betrachtung mit Aufnahme in ein
Verzeichnis nach § 5 LBodSchG gerechtfertigt sein (vgl. Kap.4). Dabei ist der Verdacht gege-
ben, wenn mindestens eines der genannten Kriterien zutrifft:

¢ Standorte von Betrieben, die in Erhebungsklasse (EHK) | einzustufen sind, eine lange
Betriebsdauer vorliegt und aufgrund der Verfahrensweise und erheblicher Abweichun-
gen vom heutigen Stand der Technik (v.a. Betriebszeitraume vor 1995) Anhaltspunkte
auf schadliche Bodenveranderungen vorliegen. Fur diese Standorte liegt nach allge-
meinen Erfahrungen aufgrund der Betriebs-, Bewirtschaftungs- und Verfahrensweise
und der eingesetzten bzw. produzierten Stoffe in der Regel ein Verdacht schadlicher
Bodenveranderung nahe.

o Betriebszeitraum: Kriegsschaden kdnnen bei Betrieben, die bereits vor dem 2. Welt-
krieg gegrindet wurden nicht ausgeschlossen werden.

e Standorte, fiir die eine Uberwachung von den zustéandigen BImSchG- bzw. Wasserbe-
hoérden (Bezirksregierungen und untere Behérden) durchgefihrt wird und z.B. undichte
Leitungen oder Behalter, nicht intakte Versiegelungen festgestellt wurden.

e Betriebe, deren Anlagen nicht dem aktuellen Stand der Technik z.B. fur wassergefahr-
dende Stoffe entsprechen und deren damalige Betriebsweise wegen noch unzu-
reichender Vorgaben zum Schutz von Boden und Grundwasser im BImSch-Recht bzw.
Wasserrecht erheblich vom heutigen Stand der Technik abwich (insbesondere Be-
triebszeitraume vor 1995 einzelfallbezogen zu betrachten).

e Sonstige Betriebe, fur die Informationen zu Unféllen, Leckagen, Branden usw. vorhan-
den sind.
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4.3 Kein Altlastverdacht / kein Verdacht

Wenn eine Flache nach eingehender Priifung die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine alt-
lastverdachtige Flache bzw. Verdachtsflache nicht erfillt, ist sie mit dem Status ,kein Altlast-
verdacht® bzw. ,kein Verdacht* zu kennzeichnen.

Zu unterscheiden ist diese Statuskategorie von der Statuskategorie ,Verdacht ausgeraumt®.
Letztere ist solchen Fallen vorbehalten, in denen bereits ein (Altlast-)Verdacht bestanden hat,
der sich aber im Rahmen der weiteren behoérdlichen Ermittlungen nicht bestatigt hat. Im typi-
schen Fall wird die Kategorie ,Verdacht ausgeraumt® nach Orientierenden Untersuchungen
mit Prifwertunterschreitungen fir alle Nutzungsarten vergeben.

4.3.1 Statuskategorie ,kein Altlastverdacht” fiir Altstandorte

In der Praxis flachendeckender Erhebungen lassen sich zwei grundlegende Fallgestaltungen
unterscheiden:

¢ Eine kontaminationsrelevante Nutzung fand an dem angegebenen Ort nicht statt. Die-
ser Fall tritt relativ haufig nach Auswertung von Adressbichern, zum Teil auch von
Gewerbemeldedaten, auf, weil die auskunftgebende Person als Adresse nicht den
Standort ihrer Firma, sondern den Wohn- oder Verwaltungssitz angegeben hat. In die-
sen Fallen muss der entsprechende Datensatz vollstandig aus dem Kataster bzw. Vor-
kataster geldéscht werden (s. auch Kap. 6.4.2.2).

e Eine kontaminationsrelevante Nutzung fand an dem angegebenen Ort statt, erfolgte
aber nicht in einem Malstab, der einen Gefahrenverdacht begriindet. Kriterien daflir
kénnen die Nutzungsdauer und die Betriebsgrofie sein, aber auch der Nutzungszeit-
raum, in dem ein Freisetzungspotenzial von Schadstoffen in erheblichen Mengen
héchst unwahrscheinlich ist (s. auch Kap. 3.2.2 und Anhang 1). Eine komplette L6-
schung dieser Flachen empfiehlt sich allerdings nicht, da nicht auszuschliel3en ist, dass
bei Bodeneingriffen Material angetroffen wird, flr dessen Entsorgung hohe Kosten ent-
stehen kénnen. Dabei handelt es sich dann nicht um Altlasten, die einen Gefahrentat-
bestand voraussetzen, sondern um Abfélle, deren Schadstoffgehalt zwar keinen Ge-
fahrentatbestand begriindet, jedoch eine abfallrechtlich geregelte Entsorgung erfor-
dert. Insofern ist eine Kenntnis von Standorten auch unterhalb der Schwelle zum Ver-
dacht bei geplanten Baumalinahmen und sonstigen Liegenschaftsveranderungen von
Interesse. Diese Altstandorte kdnnen unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben zur
Léschpflicht gem. Kap. 6.4.2.2 mit besonderer Kennzeichnung nachrichtlich in das Ka-
taster nach § 8 LBodSchG oder in ein Vorkataster aufgenommen werden, sofern Vo-
raussetzungen fur Ausnahmen von der Léschpflicht gem. Kap. 6.4.2.2 vorliegen.
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4.3.2 Statuskategorie , kein Altlastverdacht” fur Altablagerungen

Wie in Kapitel 4.2.2.2 dargelegt, sollten fir eine nachvollziehbare Bewertung von Altablage-
rungen Hinweise auf die Art des abgelagerten Materials vorliegen. Wenn ein Altlastverdacht
weder auf Grundlage eines Ablagerungszeitraums noch aufgrund eines Ablagerungstyps
(z. B. Verfillung von Hohlformen) hinreichend begriindet werden kann, gilt dies auch umge-
kehrt.

Sollte aber eine organoleptische Ansprache des abgelagerten Materials oder sonstige Infor-
mationen im konkreten Einzelfall keine Hinweise auf relevante Schadstoffmengen liefern und
eine Grundwassergefahrdung ausgeschlossen sein, kénnen entsprechende Altablagerungen
mit dem Status ,kein Altlastverdacht® gekennzeichnet und ins Vorkataster aufgenommen bzw.
in diesem belassen werden oder mit besonderer Kennzeichnung nachrichtlich in das Kataster
nach § 8 LBodSchG belassen oder eingetragen werden (Kap. 3.2.4.1), sofern Voraussetzun-
gen fir Ausnahmen von der Léschpflicht gem. Kap. 6.4.2.2 vorliegen. Dies ist besonders dann
zu empfehlen, wenn Fremdmaterial abgelagert wurde, das bei einer Entsorgung Kosten ver-
ursachen kann, wie etwa Bauschutt oder kleinere ,wilde* Kippen mit Hausmiuill.

4.3.3 Statuskategorie ,,kein Verdacht” fiir sonstige stoffliche Bodenverande-
rungen und Betriebsstandorte

Bei sonstigen stofflichen Bodenveranderungen ist die Vergabe der Statuskategorie ,kein Ver-
dacht® dann gerechtfertigt, wenn sich nach einer Ersterfassung Hinweise auf eine nicht vor-
handene oder nicht relevante Schadstoffbelastung ergeben.

So kann etwa bei einer Zeitungsrecherche Uber potenzielle PFAS-Belastungen durch Brand-
bekampfungseinsatze zunachst ein Schaummitteleinsatz dokumentiert sein, eine nachfol-
gende Auswertung von Einsatzberichten der Feuerwehr jedoch ergeben, dass (nicht-PFAS-
haltige) Mehrbereichsschaummittel eingesetzt worden sind. Eine Erfassung dieser Flache un-
ter der Statuskategorie ,kein Verdacht® wirde deswegen sinnvoll sein, weil damit der Bewer-
tungsvorgang auch fiir zuklnftige Fragestellungen dokumentiert wird und bereits einmal erho-
bene Informationen nicht verloren gehen.

Da § 5 LBodSchG keine Speicherung von Flachen vorsieht, die die Voraussetzungen nach §
2 Abs. 5 und 6 BBodSchG nicht oder nicht mehr erfllen, ist hier eine Speicherung in einem
Verzeichnis nach § 5 nicht mdglich (Kap. 3.2.4.2, Kap. 4). Derartige Flachen kénnen aber in
Vorverzeichnis nachrichtlich gefuhrt werden, sofern Voraussetzungen fur Ausnahmen von der
Léschpflicht gem. Kap. 6.4.2.2 vorliegen. Hiermit ware v.a. auch die Dokumentation der Bear-
beitung sichergestellt. Im Regelfall wird nach einer Ersterfassung von sonstigen stoffliche Bo-
denveranderungen eine Orientierende Untersuchung durchzufihren sein, die den Verdacht
entweder bestatigt oder ausraumt.

Die Speicherung von Betriebsstandorten in ein Verzeichnis nach § 5 LBodSchG ist nur dann
gesetzlich legitimiert, wenn im Einzelfall Anhaltspunkte und somit Hinweise flir den Verdacht
auf eine schadliche Bodenveranderung vorliegen (Kap. 4). Eine systematische Erfassung von
Betriebsstandorten in der Vorstufe zum Verdacht in einem Vorverzeichnis erfolgt nicht.
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4.4 Kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung

Die aktuelle Nutzung ist fur die Einstufung einer Flache in die Kategorie ,Altlastverdacht® bzw.
Lverdacht® kein gesetzlich begriindbares Kriterium. Ein Verdacht basiert - wie in Kapitel 4.2
dargelegt - auf Anhaltspunkten, die sich aus dem Spektrum der standortspezifischen Nut-
zungshistorie ableiten lassen. Die aktuelle Nutzung ist dabei kein Kriterium, sie spielt aber eine
Rolle, nachdem ein Altlastverdacht oder Verdacht festgestellt worden ist.

Erlauterung: Mit der behdrdlichen Feststellung eines Altlastverdachts beginnt die nach § 9 Abs.
1 BBodSchG geforderte weitere Sachverhaltsermittlung, die in zwei Phasen durchzufiihren ist.

Die erste Phase besteht aus der Einbeziehung der aktuellen Nutzung sowie standortbezoge-
nen Gegebenheiten (v.a. (Hydro-)Geologie), um einerseits Standorte zumindest zeitweise aus
der weiteren Bearbeitung zu nehmen, andererseits um eine Priorisierung der weiterhin gefah-
renverdachtigen Standorte zu ermdglichen, indem zunéachst Standorte auf besonders sensib-
len Nutzungen betrachtet werden. Somit werden begrifflich zwei verschiedene Zustande des
Status ,altlastverdachtige Flache / Verdachtsflache" unterschieden, die ein gefahrenorientier-
tes systematisches Abarbeiten der altlastverdachtigen Flachen bzw. Verdachtsflachen ermoég-
lichen. Bei dem Zustand ,altlastverdachtige Flache/ Verdachtsflache ohne aktuellen Hand-
lungsbedarf" wird die behordliche Ermittlungspflicht nach Feststellung der aktuellen Gegeben-
heiten gewissermalen ,auf Eis gelegt“. Wenn solche Standorte nicht sensibel genutzt werden
und auch die (hydro)geologischen Gegebenheiten eine Ausbreitung von Schadstoffen in das
Grundwasser als unwahrscheinlich erscheinen lassen, erhalten die Statuskategorie ,kein
Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung®. Damit wird die Priorisierung der weiteren behordli-
chen Ermittlungspflicht ermdglicht. Spatestens bei Nutzungsanderung ware die behdrdliche
Ermittlungspflicht fortzufihren.

Bei den ,altlastverdachtigen Flachen/ Verdachtsflachen mit weiterem Handlungsbedarf" be-
ginnt die zweite Phase der behdrdlichen Ermittlungspflicht. Diese kann in Abhangigkeit von
der Fallgestaltung mit weiteren Erfassungsmafnahmen im Sinne standortbezogener Erhebun-
gen (Historische Erkundungen) begonnen werden, beispielsweise durch Befragungen oder
Aktenrecherchen in Uberregionalen Archiven. Solche weiteren Erfassungsmallnahmen sind
insbesondere dann angemessen, wenn im Rahmen des ersten Prifschritts (Ermittlung von
Anhaltspunkten) nur sparliche Informationen vorlagen und eine Einstufung in die Statuskate-
gorie ,altlastverdachtige Flache® nur mit Unsicherheiten vorgenommen werden konnte. Im Re-
gelfall folgt dann eine Orientierende Untersuchung auf Basis der Ergebnisse der Historischen
Erkundung.

Die behordliche Ermittlungspflicht kann in der zweiten Phase aber auch in Abhangigkeit vom
Einzelfall direkt mit Orientierenden Untersuchungen fortgesetzt werden, ohne dass eine His-
torische Erkundung vorgeschaltet wird. Der Verdacht ist ausgeraumt, wenn Prifwerte fur alle
planungsrechtlich zuldssigen Nutzungen unterschritten werden (s. auch Kap. 4.3).

Altlastverdachtige Altstandorte und Altablagerungen mit dem Status ,kein Handlungsbedarf
bei derzeitiger Nutzung“ sind in das Kataster, verdachtige sonstige stoffliche Bodenverande-
rungen und Betriebsstandorte mit dem Status ,kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung*
sind in das Verzeichnis aufzunehmen.

Fir die Zuordnung einer Flache zum Status ,kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung*
mussen Informationen Uber die aktuelle Nutzung vorliegen, die eine zuverlassige Bewertung
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der Sensibilitdt gegenliber Schutzgitern ermdéglichen. Erster Schritt ist es, Nutzungen generell
nach ihrer Sensibilitat hinsichtlich der in Frage kommenden Wirkungspfade zu kategorisieren.
In der Praxis haben die Wirkungspfade Boden - (Nutzpflanze =) Mensch und Boden >
Grundwasser die grofdte Bedeutung. Fir beide Wirkungspfade kommt allerdings ein unter-
schiedliches Spektrum von sensiblen und unsensiblen Nutzungsarten in Frage. Fir den Wir-
kungspfad Boden - (Nutzpflanze =) Mensch sind insbesondere solche Nutzungen relevant,
bei denen eine direkte Schadstoffaufnahme, z. B. durch spielende Kinder, moglich ist.

Beim Wirkungspfad Boden - Grundwasser sind die Kriterien anders gelagert: Wo geologische
und hydrogeologische Faktoren eine rasche Verlagerung der Schadstoffe in das Grundwasser
beglinstigen oder eine besondere Beeintrachtigung der Wasserbewirtschaftung (z.B. Trink-
wassergewinnung) zu befurchten ist, sind entsprechende Risikobereiche auszuweisen. In der
Praxis ware es zu empfehlen, mit der Unteren Wasserbehérde Gebiete einer erhéhten Vulne-
rabilitdt in Bezug auf den Grundwasserpfad abzustimmen (vgl. Kap. 5.2).

Fur den Wirkungspfad Boden - (Nutzpflanze =) Mensch empfiehlt es sich, die in einer Ge-
bietskorperschaft vorkommenden Nutzungen im Hinblick auf ihre Sensibilitat zu differenzie-
ren.

Weniger sensible Nutzungen sind beispielsweise:
e Eisenbahnanlage,
e StralRenflache,
e Parkplatz,
¢ Hafenanlage,
e Flugplatz/Landeflache,
o Gewerbegebiet/Buroflache (Abb. 5),
¢ Industriegebiet,
¢ Militarische Anlage,
o Kies-, Ton- und Mergelabbau,
¢ Grolformbebauung,
o Hallenbebauung,
o Flache fir Ver- und Entsorgungsanlagen,
e Brachflache innerhalb von Gewerbeflachen (Freiflachen),

e Gewerbebrache (bebaute Flache).
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LA
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Abbildung 4: Beispiel fur die Kategorie ,kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung®“. Ehemalige Nut-
zung war eine Kfz-Werkstatt, heutige Nutzung eine Spielhalle (fiir Erwachsene). Die Einstu-
fung wird bei der Priorisierung der weiteren behdérdlichen Ermittlungspflicht berticksichtigt.
Andert sich die Nutzung bzw. sind Eingriffe in den Boden geplant, wird die behérdliche Er-
mittlungspflicht fortgesetzt (Foto: MARK 2013)

Normalerweise sind dafir keine aufwendigen Kartierungen der aktuellen Nutzung erforderlich,
weil flachendeckend auf bereits vorliegende Daten/Informationen in praxisgerecht-hinreichen-
der Differenzierung zurtickgegriffen werden kann. Hier bietet sich insbesondere die ALK (Au-
tomatisierte Liegenschaftskarte) an, und zwar speziell deren Layern 11 und 21, um den Wir-
kungspfad Boden > (Nutzpflanze =) Mensch zu bewerten.
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441 Statuskategorie , kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung“ fiir
,Altstandorte“

Wie in Kapitel 4.4 begriindet und in Abbildung 4 zusammengefasst, ist die Statuskategorie
,kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung* erst nach Feststellung eines Altlastverdachts
unter Einbeziehung der aktuellen Nutzung wahlbar. Die aktuelle Nutzung sowie die Berilick-
sichtigung der geologischen und hydrogeologischen Gegebenheiten sind damit nachgeschal-
tete Bewertungskriterien, die eine Priorisierung der weiteren behdrdlichen Ermittlungspflicht
ermdglichen. Spatestens bei Anderung der Nutzung im Hinblick auf ihre Sensibilitat oder Ein-
griffen in den Boden muss die behdérdliche Ermittlungspflicht fortgeflinrt werden.

Priifschritte Statuskategorien

Altstandort der Noch keine

Anhaltspunkte:
Erhebungsklasse 1 oder Il Verdachtsbewertung

Branche/ Branchenmix
Betriebszeitraum
Nutzungsdauer —
FlichengréRe/ BetriebsmaRstab
Unfille, Kriegseinwirkungen etc. Keine altlast- Kein Altlastverdacht
verdachtige Flache \
Altlastverdachtige
Behordliche Ermittlungspflicht/ Flache
gefahrenbezogene Priorititenbildung: —
Aktuelle Nutzung
Untergrundverhaltnisse

Altlastverdachtige Flache

Altlastverddchtige Kein Handlungsbedarf bei
Flache ohne aktuellen derzeitiger Nutzung
Handlungsbedarf \

Altlastverdachtige
Flache mit weiterem

Altlastverdachtige Flache
Handlungshedarf

Behdrdliche Ermittlungspflicht (Forts.)

Historische Erkundung (HE) —

Orientierende Untersuchung (OU)
Verdacht nach HE und/oder

Verdacht dumt
OU nicht bestatigt l/ \ erdacht ausgerdum

Hinreichender Verdacht nach Altlastverdéchtige Fliche
HE und/oder OU \ oder Kein Handlungsbedarf

bei derzeitiger Nutzung

Detailuntersuchung (DU) —
Gefahr bestétigt Altlast

(nach DU)

Gefahr nicht bestatigt

(nach DU) Verdacht ausgeraumt

Abbildung 5: Prifschritte und Statuskategorien (bis zur Detailuntersuchung) fiir Altstandorte
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4.4.2 Statuskategorie ,kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung“ fiir
,Altablagerungen*

Wie bei den Altstandorten kann auch bei den Altlablagerungen die behdérdliche Ermittlungs-
pflicht ,eingefroren“ werden, wenn z. B. nach einer organoleptischen Ansprache des abgela-
gerten Materials Schadstoffe zwar festgestellt wurden, eine Schutzgutgefahrdung aufgrund
der lokalen Gegebenheiten jedoch unwahrscheinlich ist. Dies wird bei der Priorisierung der
weiteren behordlichen Ermittlungspflicht berticksichtigt. Spatestens bei Nutzungsanderung
ware die behdrdliche Ermittlungspflicht fortzufuhren. Abbildung 6 fasst die wesentlichen Prif-
schritte fir ,Altablagerungen® zusammen.

Priifschritte Statuskategorien
Anhaltspunke: Altablfagerung (z.B. I?eponie, Noch keine
Zeitpunkt der Ablagerung vor/nach 1995 Verfillung, Aufschiittung) Verdachtsbewertung
Ablagerungstyp
Art der Vornutzung —
Nahe zu Industrieanlagen -
Organoleptischer Befund Keine altlast- Kein Altlastverdacht
verdachtige Flache \
Behérdliche Ermittlungspflicht/ AItIastv«frdachhge Altlastverdachtige Flache
gefahrenbezogene Prioritdtenbildung: Flache
Aktuelle Nutzung —
Untergrundverhaltnisse/
Wasserschutzgebiete
Altlastverdachtige Kein Handlungsbedarf bei
Flache ohne aktuellen derzeitiger Nutzung
Handlungsbedarf \
Altlastverdachtige

Fliche mit weiterem

Altlastverdachtige Flache
Handlungsbedarf

Behdrdliche Ermittlungspflicht (Forts.)
Historische Erkundung (HE)
Orientierende Untersuchung (OU)

 ——

Verdacht nach HE und/oder
OU nicht bestatigt

/ Verdacht ausgerdumt

Altlastverdachtige Flache
oder Kein Handlungsbedarf
bei derzeitiger Nutzung

Hinreichender Verdacht nach

HE und/oder OU \
/ \ Gefahr bestatigt

(nach DU)

Detailuntersuchung (DU)
Altlast

Gefahr nicht bestatigt

(nach DU) Verdacht ausgeraumt

Abbildung 6: Prifschritte und Statuskategorien (bis zur Detailuntersuchung) fiir Altablagerungen

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—-35/155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 1: VVollzugsrelevante Hinweise

4.4.3 Statuskategorie ,kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung“ fiir
sonstige stoffliche Bodenveranderungen und Betriebsstandorte

Auch fir sonstige stoffliche Bodenveranderungen und fir Betriebsstandorte mit Verdachtssta-
tus ermoglicht die Statuskategorie ,kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung® eine gefah-
renbezogene Prioritdtenbildung unter Bericksichtigung der aktuellen Nutzung sowie der
(hydro)geologischen Gegebenheiten. Da in derartigen Fallen die Stufe des Verdachtes uber-
schritten ist, besteht hier die Grundlage, derartige Flachen in Verzeichnissen nach § 5
LBodSchG zu fuhren.

Beispiel fur sonstige stoffliche Bodenveranderung: Je nach lokalen Voraussetzungen ist es
denkbar, dass sich beispielsweise bei potenziell mit Blei belasteten Strommasten-Standorten
in Waldgebieten kein akuter Handlungsbedarf ergeben wirde. Stattdessen waren weitere Er-
mittlungen dort zu empfehlen, wo im weiteren Trassenverlauf ggf. sensible Nutzungen etwa
durch Landwirtschaft stattfinden.

Beispiel flr Betriebsstandort: Wenn Flachen aktuell versiegelt sind und somit der Pfad Boden-
Mensch bei aktueller Nutzung nicht relevant ist und zudem keine Grundwassergefahrdung zu
besorgen ist, kann bei Standorten, bei denen ein Verdacht auf das Vorliegen einer schadlichen
Bodenveranderung besteht, der Status ,kein Handlungsbedarf bei derzeitiger Nutzung“ verge-
ben werden. In beiden Fallen ware dies bei der Prioritatenbildung zu bertcksichtigen. Spates-
tens bei Nutzungsanderung ware die behdrdliche Ermittlungspflicht fortzufiihren.

Abbildung 7 fasst die Prifschritte und Statuskategorien von der Ersterfassung bis zur Detail-
untersuchung fir sonstige stoffliche Bodenbelastungen zusammen.

Priifschritte Statuskategorien

Flachentyp Noch keine

Anhaltspunkte: . X
(z. B. Schaummitteleinsatz) Verdachtsbewertung

« Zeitpunkt bzw. Zeitraum

» Bekannte regionale Kontaminations-
schwerpunkte (Parallelfille) —

* Wuchsanomalien -

i Keine Kein Verdacht

Verdachtsflache \

I Verdachtsflache

Behdrdliche Ermittlungspflicht/
gefahrenbezogene Prioritatenbildung: —
Aktuelle Nutzung
Untergrundverhiltnisse

Verdachtsflache ohne Kein Handlungsbedarf bei
aktuellen \/ derzeitiger Nutzung

Verdachtsfliche

Handlungsbedarf

Verdachtsflache mit

weiterem Verdachtsfliche
Handlungsbedarf

Behdordliche Ermittlungspflicht (Forts.)

Historische Erkundung (HE) —

Orientierende Untersuchung (OU)

Verdacht nach HE und/oder ..
OU nicht bestatigt / Verdacht ausgeraumt
Hinreichender Verdacht nach Verdachtsfldche oder Kein
HE und/oder OU Handlungsbedarf bei
derzeitiger Nutzung
Detailuntersuchung (DU) —
Gefahr bestitigt Schadliche
(nach DU) Bodenverinderung
Gefahr nicht bestatigt =
{nach DU) Verdacht ausgeraumt
Abbildung 7: Prifschritte und Statuskategorien (bis zur Detailuntersuchung) fiir sonstige stoffliche Boden-

veranderungen und Betriebsstandorte mit Verdachtsstatus
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4.5 FIS AlBo-relevante Statuskategorien

Das Fachinformationssystem Altlasten und schadliche Bodenveranderungen (FIS AIBo) ist
Teil des in § 6 (1) Landesbodenschutzgesetz benannten Bodeninformationssystems. Es dient
als landesweiter Sekundardatenbestand und Auszug der gemaf §§ 5 - 8 LBodSchG von den
Unteren Bodenschutzbehérden bereitzustellenden Daten zu altlastverdachtigen Flachen, Alt-
lasten, Verdachtsflachen und schadlichen Bodenveranderungen. Die Unteren Bodenschutz-
behdrden sind gemanl § 9 LBodSchG zur Ubermittlung der erforderlichen Daten an FIS AlBo
verpflichtet.

Bis 2006 war diese Landesdatei das Informationssystem Altlasten (ISAL). Ab Mitte 2006 wurde
ISAL durch das FIS AIBo abgelost. Auf der Basis eines Erlasses vom 03.12.1985 wertet das
LANUV alle zwei Jahre die Daten aus und erstellt die ,Altlastenstatistik® zum Stand der Altlast-
bearbeitung in NRW. Der insgesamt sehr heterogene und unvollstandige Datenbestand in FIS
AlBo hat bisher eine plausible Auswertung nicht zugelassen, das LANUV musste daher regel-
mafig parallele und individuelle Abfragen bei den Unteren Bodenschutzbehérden flr die lan-
desweiten statistischen Auswertungen durchfuhren.

Mit der Neukonzeption von FIS AlBo wird die Ubermittlung von Daten aus den Altlastenkatas-
tern der Kreise und kreisfreien Stadte in fachlicher und technischer Sicht deutlich vereinfacht.
Das neu konzipierte FIS AIBo ist per Erlass vom 21.01.2019 in den nordrhein-westfalischen
Verwaltungsvollzug eingefiihrt worden. Die Datenlbermittlung soll mittel- bis langfristig aus-
schlieBlich Uber eine verbesserte Schnittstelle, die mit einfachsten technischen Mitteln bedient
werden kann (Shape-Datei bzw. CSV- oder EXCEL-Tabelle; ,flache Struktur®), erfolgen. Ziel
der fachlichen Neukonzipierung ist es, durch eine Reduzierung der Attribute und Plausibilitats-
prufungen zwischen Flachenstatus und Bearbeitungsstand auf eine Vereinheitlichung des lan-
desweiten Datenbestandes hinzuwirken.

Unter anderem sollten Flachen mit dem Status ,noch keine Verdachtsbewertung®im alten Sys-
tem ,eingefroren” und nicht mehr fir den Neuimport zugelassen werden. Fir Flachen mit nach-
rangiger Altlastrelevanz und Bearbeitungsprioritat, insbesondere kleinere Altablagerungen, bei
denen nicht bekannt ist, mit welchem Material verfullt wurde, entfallt eine zentrale Registrie-
rung im neuen FIS AlBo. Auch die nicht bewerteten Datenaltbestande (z.B. Adressbuchaus-
wertungen; gekennzeichnet als ,,Importdaten®) sollen aus FIS AlBo bereinigt werden. Ebenfalls
wird auf einen Datenimport von Flachen verzichtet, die nicht ins Altlastkataster aufgenommen
werden, da der Gefahrenverdacht vollstandig ausgeraumt wurde.

Der Datenbestand in FIS AlBo soll mindestens einmal jahrlich aktualisiert werden. Tabelle 3
und Anhang 2 enthalten Ubersichten ber die mdglichen Statuszuordnungen mit Hinweisen
zum zukunftigen Export in das FIS AlBoneu:
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Tabelle 3: An das LANUV zu Gbermittelnde Statuskategorien im Arbeitsschritt der Erfassung
noch keine Ver- l-}ltlast.\_lerdach- Kein Altlastver- Kein Hand- .
tige Flache / . lungsbedarf bei
dachtsbewer- .. dacht / kein Ver- ..
Verdachtsfla- derzeitiger Nut-
tung dacht
che zung
Altstandorte nein ja nein ja
Altablagerungen nein ja nein ja
Sonstige stoffli-
che Bodenveran- . . . :
. nein ja nein ja
derungen einschl.
Unfille, Leckagen
Betriebsstandorte
mit Anhaltspunk- nein ja nein ja

ten
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5 Gefahrenbezogene Prioritatenbildung

5.1 Ziel der gefahrenbezogenen Prioritatenbildung

Am Ende einer flachendeckenden Erhebung sind nach der Verdachtsbewertung nicht selten
mehrere Hundert Altstandorte und Altablagerungen erfasst, die als ,altlastverdachtig mit wei-
terem Handlungsbedarf‘ eingestuft werden mussen, weil die aktuelle Nutzung keinerlei An-
haltspunkte flr eine Gefahrenbeschrankung bietet. In diesen Fallen muss die Untere Boden-
schurzbehorde weitere MaRnahmen ergreifen, um den jeweiligen Verdacht zu verifizieren.

Bevor diese Mainahmen, die aus vertieften historischen Recherchen und/oder orientierenden
Untersuchungen bestehen kdnnen, eingeleitet werden, sollte zunachst sinnvollerweise eine
Selektion von Flachen stattfinden, die im Fortgang der Altlastenbearbeitung prioritar zu behan-
deln sind. Um dies zu entscheiden, ist ein weiterer Schritt erforderlich, der als gefahrenbezo-
gene Prioritatenbildung bezeichnet wird und darauf abzielt, die ermittelten Flachen

¢ nach dem Ausmal} des jeweiligen Gefahrenverdachts der Einzelflachen und
o der Dringlichkeit weiterer Mallnahmen zu beurteilen sowie

o auf der Grundlage der Beurteilungsbefunde eine Dringlichkeits- oder Prioritatenliste zu
erstellen.

Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel zur gefahrenbezogenen Prioritatenbildung gelten gleich-
ermalen fur Verdachtsflachen sonstiger stofflicher Bodenveranderungen und fir Verdachts-
flachen auf Betriebsstandorten. Letztere sind nicht Gber flachendeckende Erhebungen, son-
dern aufgrund von Hinweisen auf den Verdacht einer schadlichen Bodenveranderung ermittelt
worden (Kap.4).

5.2 Vorgehensweise bei der gefahrenbezogenen Prioritatenbil-
dung

Als grundséatzliche Kriterien der gefahrenbezogenen Prioritdtenbildung werden bericksichtigt:

o die bei jedem Altstandort bzw. jeder Altablagerung betroffenen Schutzgiter wie
Mensch, Gewasser und Sachguter sowie

o die Art und das relative Ausmal der zu erwartenden Beeintrachtigung/Gefahrdung der
jeweiligen Schutzguter;

o die Ausbreitungswahrscheinlichkeit.

Das Grundschema flr eine gefahrenbezogene Prioritatenbildung ist in Abbildung 8 dargestellt.
Es basiert im Wesentlichen auf einer vereinfachenden Betrachtung von Wirkungspfaden und
verknupft dabei die folgenden Kriterien:

o die Altlastrelevanz einer Flache, d.h. das nutzungsbedingte Freisetzungspotential von
Schadstoffen (Menge, Art und Eigenschaften der Stoffe);

o die aktuelle bzw. geplante Nutzung des Standortes, d.h. die moglichen Wirkungen von
Schadstoffen auf bestimmte Schutzguter;

e die Untergrundverhaltnisse, d.h. die Ausbreitungsmadglichkeiten bzw. die Wahrschein-
lichkeit der Ausbreitung von Schadstoffen auf einem oder mehreren Wirkungspfaden.

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—39/155 -



Erhebungen uber kontaminationsrelevante Fldchen in NRW — Abschnitt 1: Vollzugsrelevante Hinweise

Altlastrelevanz Nutzung Untergrundverhaltnisse
Gefahrenbezogene

Prioritatenbildung

|

Weitere

Untersuchungen

Abbildung 8: Schema zur gefahrenbezogenen Prioritatenbildung

Im Hinblick auf den Wirkungspfad Boden > Mensch ist ein Bewertungsansatz zu empfehlen,
der die aktuelle bzw. geplante Nutzung als Hauptkriterium einer Priorisierung einbezieht. Ab-
bildung 9 verdeutlicht das Prinzip der nutzungsbezogenen Gefahrenbeurteilung. Es ist GIS-
gestitzt und basiert im Wesentlichen auf einer Verschneidung von Flachen hoher Altlastrele-
vanz mit Flachen hoher Nutzungssensibilitat. Aus der Schnittmenge ergeben sich Flachen mit
hoher Untersuchungsprioritat.

Nutzungssensibilitat Altlastrelevanz

Flachen mit Untersuchungsprioritét

Abbildung 9: Prinzip der nutzungsbezogenen Gefahrenbeurteilung
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Die Ermittlung von Flachen mit hoher Altlastrelevanz und hoher Nutzungssensibilitat setzt vo-
raus, dass sowohl die Nutzungsarten als auch die altlastverdachtigen Flachen einer Klassifi-

zierung ihrer Relevanz unterzogen werden, aus der sich dann eine entsprechende Rangfolge

ableiten lasst.

Aus pragmatischen Grinden sollte auf eine allzu komplexe Differenzierung der Relevanz der

zu betrachtenden Altstandorte und Altablagerungen verzichtet werden. Im Regelfall gehéren

die meisten der als altlastverdachtig eingestuften Altstandorte der Erhebungsklasse 1 an, die

per se eine hohe Wahrscheinlichkeit fir das Vorliegen einer schadlichen Bodenveranderung

beinhaltet. Versucht man, eine weitere Differenzierung innerhalb dieser Kategorie vorzuneh-

men und ,besonders kritische* Branchen zu selektieren, dann lieRen sich folgende Branchen
als ,besonders altlastrelevant® bezeichnen (Tabelle 4):

Tabelle 4: Besonders altlastrelevante Branchen
WZ Schliissel-
Altstandort Branche Schlisse
nummer 2008
Gaswerke Gaserzeugung 35.21.
Kokereien Kokerei 19.10.0
Holzimpragnierung Holzimpragnierwerke 16.10.03
Anilin, Herstellung
Chemische Fabriken
Holzschutzmittel, Herstellung Herstellung von chemischen 20
Schadlingsbekampfungsmittel, Herstellung Erzeugnissen
Schmierfette, Herstellung
Sprengstoffe, Herstellung
Chemische Reini fern keine Annah-
emische Reinigungen (sofern keine Anna Chemische Reinigungen 96.01.0
mestelle)
Benzin, Herstellung Mineraldlverarbeitung 19.2
Herstellung von Dachpappen
Dachpappen, Herstellung aus Teer, Bitumen oder Poly- 23.99.03
merbitumen
Gielereien Giel3ereien 24.5
Galvaniken Oberflachenveredlung und 256
Hartereien Hartung |
Herstellung von Batterien, Akkumulatoren Herstellung von Batterien, Ak- 27.2
kumulatoren
Recycling von Elektronikschrott Sammlung, Behandlung und 38.12 38.2
Recycling von Metallen Beseitigung von Abféllen; 38.3 T
Kraftfahrzeugverwertung Rlckgewinnung '
Erdol, GroRhandel GroRRhandel m. festen Brenn-
Mineraldl und -erzeugnisse, Grol- und Einzel- | stoffen u. MineralGlerzeugnis- | 46.71

handel

sen
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Dagegen sollten die Nutzungen im Hinblick auf ihre Sensibilitat weiter kategorisiert werden. In
der Praxis haben die Wirkungspfade Boden - (Nutzpflanze =) Mensch und Boden - Grund-
wasser die grofte Bedeutung. Fir beide Wirkungspfade kommt allerdings ein unterschiedli-
ches Spektrum von sensiblen Nutzungsarten und -qualitaten in Frage. Fir den Wirkungspfad
Boden = (Nutzpflanze =) Mensch sind insbesondere solche Nutzungen relevant, bei denen
eine direkte Schadstoffaufnahme, z. B. durch spielende Kinder, mdglich ist.

Beim Wirkungspfad Boden = Grundwasser sind die Kriterien anders gelagert: Wo geologi-
sche und hydrogeologische Faktoren eine rasche Verlagerung der Schadstoffe in das Grund-
wasser begunstigen oder eine besondere Beeintrachtigung der Wasserbewirtschaftung (z.B.
Trinkwassergewinnung) zu beflirchten ist, sind entsprechende Risikobereiche auszuweisen
(vgl. Abschnitt 4.4). Fir den Wirkungspfad Boden - Grundwasser werden typischerweise e-
her grol¥flachige, ,zonale“ Arealabgrenzungen (Schutzzonen) vorgenommen. Besonders kriti-
sche Bereiche sind beispielsweise Trinkwasserschutzgebiete oder Gebiete, in denen die Un-
tergrundverhaltnisse kliftiges Gestein aufweisen. Als Grundlage zur Ermittlung der entspre-
chenden Basisdaten eignen sich Karten und weitere Informationen / Datenbanken, u.a.

e die geologischen Karten von NRW 1:25.000,
e die digitalen Bodenkarten 1: 5.000,

¢ die hydrogeologischen Karten von NRW 1:50.000 bzw. das entsprechende digitale In-
formationssystem Hydrogeologische Karte von NRW 1:50.000 des Geologischen
Dienstes NRW#*,

e Kartenwerke zum Thema Grundwasser des LANUV NRW?,

e Zentrale Grundwasserdatenbank HYGRIS C (Zugang nur Uber das Landesverwal-
tungsnetz) https://hygrisc.nrw.doi-de.net/hygris/pages/welcome.xhtml,

e Fachinformationssystem ELWAS
https://www.elwasweb.nrw.de/elwas-web/index.xhtml,

e Informationen zu den Themen Uberschwemmungsgebiete / Hochwasserrisikogebiete
des LANUV NRW https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/wasser/hochwasserschutz/ueber-
schwemmungs-gebiete,

e Informationen zum Thema Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/wasser/anlagen-zum-umgang-mit-wassergefaehr-
denden-stoffen .

Demgegenuber sind fir den Wirkungspfad Boden - Mensch naturgemafl® mehr oder weni-
ger parzellenscharfe Abgrenzungen erforderlich. Hier ist die Frage von Bedeutung, ob eine
heute sensibel genutzte Flache friiher Teil einer Altablagerung oder eines Altstandortes war,
so beispielsweise: War eine heute von einem Kindergarten genutzte Flache friher einmal Teil
der Betriebsflache eines Gaswerks?

4 http://www.gd.nrw.de

5 https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/wasser/grundwasser
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Fir bestimmte Ausbreitungsmechanismen von Schadstoffen ist aber nicht nur der Fall einer
»Nutzungskongruenz® von Interesse (also: sensible Nutzung liegt unmittelbar auf einem Alt-
standort, einer Altablagerung oder altlastverdachtigen Flache), sondern es ist auch das Risiko
einer Beeinflussung durch altlastverdachtige Flachen in der (engeren) Umgebung sensibler

Nutzungen zu betrachten.

Fur die Erfassung der Nutzung kann auf vorliegende Daten zuriickgegriffen werden. Hier bietet
sich insbesondere die Automatisierte Liegenschaftkarte (ALK) an, und zwar speziell deren
Layern 11 und 21, um den Wirkungspfad Boden - (Nutzpflanze =) Mensch zu bewerten. Wie
ermittelte Nutzungskategorien in ihrer Sensibilitdt gegeniber den Wirkungspfaden Boden ->
(Nutzpflanze) - Mensch eingestuft werden kénnen, ist als Vorschlag in Tabelle 5 zusammen-

gestellt.
Tabelle 5: Sensibilitdt von Nutzungstypen bezogen auf die Wirkungspfade Boden - (Nutzpflanze )
Mensch
Nutzung Boden > (Nutzpflanze ) Mensch
Landwirtschaft
Ackerland hoch
Ackerland — brach gering
Grunland mittel
Griinland —- brach gering
Obstanbauflache hoch
Obstbaumanlage hoch
Obststrauchanlage hoch
Streuobstacker mittel
Streuobstwiese mittel
Schulen
Allgemeinbildende Schule mittel
Kindergarten / Spielplatze / Kinderheim
Kinderheim hoch
Kinderheim, Kindertagestatte hoch
Spielplatz, Bolzplatz hoch
Andere Freiflache (Nutzung als Spielplatz méglich) hoch
Kindergarten hoch
Wohnen
Andere Mischnutzung m. Wohnen mittel
Andere Wohnanlage mittel
Doppelhaus hoch
Einzelhaus hoch
Freistehender Wohnblock hoch
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Nutzung Boden > (Nutzpflanze ) Mensch

Gemischt genutztes Gebdude mit Wohnungen mittel
Hochhaus gering
Studenten-, Schiilerwohnheim mittel
Wohnblock in geschlossener Bauweise gering
Wohnen hoch
Wohnen u. Betrieb mittel
Wohngebaude mit Handel u. Dienstleistungen mittel
Wohngebaude mit Gewerbe und Industrie mittel
Wohnhaus (allgemein) hoch
Wohnhaus in Reihe hoch
Wohnheim (allgemein) mittel
Landwirtschaftliches Wohn-/ Betriebsgebdude hoch
Offentliches Gebaude mit Wohnungen mittel
Reihenhaus hoch
Seniorenwohnhaus, Seniorenheim mittel

Kleingérten
Garten hoch
Gartenland hoch
Kleingarten hoch

Parkanlagen
Andere Griinanlage mittel
Park mittel
Grlinanlage mittel

Sportplitze
Andere Sportflache gering
Sport gering
Sportplatz (Ballsport) mittel

Sonstiges

Jugendfreizeitheim mittel
Schullandheim mittel

Die Kartierungen der altlastverdachtigen Flachen werden mit den sensiblen Nutzungen ver-
schnitten. Dadurch wird erkennbar, welche aktuell sensiblen Nutzungen mit welchen altlast-
verdachtigen Flachen raumlich zusammenfallen. Auf diese Weise ergeben sich verschiedene
Moglichkeiten zur Erarbeitung einer Prioritatenliste durch aufgabenorientierte Verschnei-
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dungsszenarien. Dabei kénnen sich die zustandigen Behorden flexibel jeweils an den spezifi-
schen Gegebenheiten ihres Stadt- bzw. Kreisgebiets, an aktuellen Aufgaben (z.B. Erstellen
eines Bebauungsplans) bzw. auch an den gegebenen finanziellen Mdglichkeiten orientieren.

Zweckmafigerweise wird mit den jeweils sensibelsten Nutzungen im Untersuchungsgebiet
begonnen, also beispielsweise Kindergarten, Spielplatzen, Einzelhausbebauung, um dann
schrittweise auch weniger sensible Nutzungen zu bertcksichtigen. Ebenso ist es aber auch
moglich, im Zuschnitt auf die Gegebenheiten vor Ort nicht von den Nutzungen auszugehen,
sondern von spezifischen Kontaminationsquellen, etwa Tankstellen, chemischen Reinigun-
gen, und diese mit den Nutzungsdaten zu verschneiden.
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6 Rechtliche Regelungen fir den Umgang mit Boden-
informationen

6.1 Bodenschutzrechtliche Pflichten gegentiber Grundstiicks-
eigentimern

Nach § 10 Abs. 4 Satz 1 LBodSchG hat die zustandige Behdrde denjenigen, in deren Eigentum
ein Grundstick steht, die Aufnahme eines Grundstlicks in ein Kataster Uber altlastverdachtige
Flachen und Altlasten (§ 8 LBodSchG) sowie eine wesentliche Veranderung der gespeicherten
Daten mitzuteilen und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die betroffenen Grund-
stucksbesitzenden konnen gemal § 10 Abs. 4 Satz 2 LBodSchG die Berichtigung oder L6-
schung der Uber ihr Grundstiick vorhandenen Daten verlangen, wenn diese unrichtig sind.

Die Mitteilungspflicht nach § 10 Abs. 4 Satz 1 LBodSchG entsteht, wenn Grundstlicke erstma-
lig in das Kataster aufgenommen werden, und zwar unabhangig davon, ob sie als Eintragung
nach § 8 Satz 2 LBodSchG oder ob sie nachrichtlich nach § 8 Satz 3 LBodSchG aufgenommen
werden. Die Mitteilungspflicht entsteht des Weiteren, wenn Grundstiicke erstmalig in ein Ver-
zeichnis fur schadliche Bodenveranderungen und Verdachtsflachen aufgenommen werden.
SchlieBlich entsteht die Mitteilungspflicht bei einer wesentlichen Veranderung der bereits in
dem Kataster oder dem genannten Verzeichnis enthaltenen Daten. Eine wesentliche Veran-
derung liegt insbesondere in der Weiterfihrung einer Katastereintragung als nachrichtliche
Eintragung und in der Léschung einer Katastereintragung (z. B. in Folge einer abgeschlosse-
nen Sanierung). Mit dem Fuhren weiterer Verzeichnisse, in die noch nicht bewertete Flachen
oder als nicht oder nicht mehr verdachtig bewertete Flachen aufgenommen werden (vgl. Ab-
schn. 3.2.4.2), ist hingegen keine entsprechende Mitteilungspflicht verbunden.

Die Mitteilungspflicht nach § 10 Abs. 4 Satz 1 LBodSchG besteht nur gegentiber den Grund-
stiickseigentiimern. Gleichermal3en haben auch nur diese den Berichtigungs- und Léschungs-
anspruch nach § 10 Abs. 4 Satz 2 LBodSchG. Denkbar ist jedoch, dass andere Betroffene,
insbesondere solche Personen, die in den Katastern als Verursachende einer schadlichen Bo-
denveranderung benannt sind, im Einzelfall vergleichbare Anspriiche auf der Grundlage allge-
meiner Rechtsvorschriften geltend machen kénnen.

6.2 Weitergabe von Daten an Behorden

§ 9 Abs. 1 Satz 1 LBodSchG bestimmt, dass die zustandigen Bodenschutzbehérden regelma-
Rig die nach §§ 5 und 7 LBodSchG erhobenen Daten, Tatsachen und Erkenntnisse, die Inhalte
des Katasters nach § 8 LBodSchG und die Daten zu den in § 6 Abs. 1 LBodSchG genannten
Kriterien dem Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz tbermitteln.

Weiterhin enthalt § 10 Abs. 1 und 2 LBodSchG besondere Regelungen fiir die Weitergabe von
Daten an Behodrden und offentliche Stellen. Erfasst werden jeweils die in dem Bodeninforma-
tionssystem nach § 6 LBodSchG, in den Katastern nach § 8 LBodSchG und in den Dateien
und Karten nach § 9 LBodSchG enthaltenen Daten.

§ 10 Abs. 1 befugt die zustandigen Bodenschutzbehdérden, bestimmten Behdrden und &ffent-
lichen Stellen regelmaRig die von der Norm erfassten Daten zu Ubermitteln, die diese zur

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—46 /155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 1: VVollzugsrelevante Hinweise

Wahrnehmung ihrer Aufgaben bendétigen. Die Befugnis umfasst insbesondere auch die Ein-
richtung eines automatisierten Abrufverfahrens.

Darlber hinaus ist in Absatz 2 eine ausdrickliche ,,Zweckdurchbrechungserméachtigung® vor-
gesehen, um die von der Norm erfassten Daten Uber die Zwecke des Bodenschutzes hinaus
fur weitere gesetzliche Zwecke ubermitteln zu durfen. Dadurch werden die zustandigen Bo-
denschutzbehérden in die Lage versetzt, an die genannten Einrichtungen die Daten unter er-
leichterten Voraussetzungen auf deren Verlangen zu dbermitteln.

Mit Blick auf die in den Ubermittelten Daten enthaltenen personenbezogenen Daten enthalt
das DSG NRW weitergehende Regelungen. Erfolgt die Ubermittlung durch den in § 10 Abs. 1
LBodSchG vorgesehenen automatisierten Abruf, tragt gemall § 8 Abs. 1 Satz 6 DSG NRW
der Empfanger die Verantwortung fiir die RechtmaRigkeit des Abrufs. Erfolgt die Ubermittlung
durch den in § 10 Abs. 2 LBodSchG vorgesehenen Einzelabruf, greifen die § 8 Abs. 1 Satze
2 bis 4 DSG NRW. Demnach tragt auch insoweit die ersuchende Stelle die Verantwortung fir
die Ubermittlung. Die Gbermittelnde Stelle hat aber zu prifen, ob das Ubermittlungsersuchen
im Rahmen der Aufgaben der Empfanger liegt. Die RechtmaRigkeit des Ersuchens prift sie
nur, wenn hierzu im Einzelfall Anlass besteht. Die ersuchende Stelle hat in dem Ersuchen die
fur diese Prifung erforderlichen Angaben zu machen.

6.3 Aufbewahrungspflicht

Gemal § 9 Abs. 2 LBodSchG besteht fir den Inhalt des Bodeninformationssystems nach § 6,
fur den Inhalt der Kataster nach § 8 und fur den Inhalt der Dateien und Karten nach § 9 Abs. 1
eine zeitlich unbeschrankte Aufbewahrungspflicht. Mit Blick auf die Kataster bedeutet dies,
dass die in den Katastern enthaltenen Daten, Tatsachen und Erkenntnisse zwar aus dem Ka-
taster zu streichen sind, soweit die betreffenden Altablagerungen oder Altstandorte nach der
Bewertung durch die zustédndige Behoérde die Voraussetzungen des BBodSchG fir Altlasten
und altlastverdachtige Flachen nicht mehr erflillen und soweit sie nicht nachrichtlich in dem
Kataster weitergefuhrt werden. Die Daten, Tatsachen und Erkenntnisse selbst durfen aber
nicht geldscht werden. Sie sind an geeigneter Stelle zeitlich unbeschrankt aufzubewahren.

Eine Besonderheit gilt jedoch gemaf § 9 Abs. 2 LBodSchG flr personenbezogene Daten (vgl.
Kap. 6.4), deren Aufbewahrung fir die Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich ist. Hierzu
zahlen z. B. Daten Uber ehemalige Grundstuckseigentumer, die nicht mehr zu einer Gefahren-
abwehrmalnahme verpflichtet werden konnen. Diese Daten sind zu lI6schen.
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6.4 Vorgaben des Datenschutzes
6.4.1 Allgemeines

Die Bedeutung der DSGVO fir die Altlastenerfassung bezieht sich insbesondere auf Regelun-
gen zu Informations- und Léschungspflichten der datenverarbeitenden Stelle. Die Starkung
der Betroffenenrechte geht einher mit einer Verscharfung der Haftung fir Datenschutzver-
stéRe durch héhere BulRgelder. Flankiert werden die Regelungen durch die Pflicht der daten-
verarbeitenden Stelle, technische Schutzmalinahmen nachzuweisen und anzuwenden.

Gemal Art. 4 Nr. 1 DSGVO werden alle Informationen als personenbezogen eingestuft, die
sich auf eine identifizierte oder identifizierbare natlrliche Person beziehen. Der Begriff ist weit
auszulegen. Der altenlastenbezogene Aktenbestand der nach dem BBodSchG und
LBodSchG tatigen Behorden enthalt zu einem ganz erheblichen Teil derartige personenbezo-
gene Daten. So sind in deren Akten haufig natirliche Personen schon namentlich ausdricklich
benannt, z. B. als Besitzende betroffener Grundstiicke, als Verursachende einer schadlichen
Bodenveranderung, als Adressaten bodenschutzrechtlicher Pflichten und als Erstellende bo-
denbezogener Untersuchungen. Ebenso haufig sind natlrliche Personen zumindest identifi-
Zierbar, z. B. Uber Adressen, Flurstiickbezeichnungen oder sonstige hinreichend konkrete
Ortsangaben; den erforderlichen Personenbezug kénnen Dritte anhand von Zusatzinformatio-
nen wie solche der Katasterverwaltung, der Gemeindeverwaltung oder der Grundbuchamter
zumeist ohne Weiteres herstellen. Zu beachten ist zudem, dass aufgrund der technischen Ent-
wicklung die Mdglichkeiten zur Identifizierung einer natdrlichen Person stetig erleichtert wer-
den, sodass schon deswegen im Zweifel immer von Daten einer identifizierbaren natirlichen
Person ausgegangen werden sollte. Daten Verstorbener stellen hingegen keine personenbe-
zogenen Daten im Sinne der DSGVO dar (Erwagungsgrund 27 der DSGVO). Ebenso wenig
stellen Daten juristischer Personen, die keine Rickschllsse auf lebende natiirliche Personen
zulassen, personenbezogene Daten im Sinne der DSGVO dar (Erwagungsgrund 14 der
DSGVO). Bei Erhebungen uber kontaminationsrelevante Flachen ware der Tatbestand nach
Art. 4 Abs. 1 DSGVO bereits bei der Auswertung von Adressblichern oder Gewerbemeldeda-
ten gegeben. Die Legitimation zur Verarbeitung dieser personenbezogenen Daten im Rahmen
der Erfassungstatigkeiten ergibt sich fur die Untere Bodenschutzbehdrde vor allem aus der
rechtlichen Verpflichtung zur Katasterflihrung, die das Landesbodenschutzgesetz vorschreibt.
Ohne die Erhebung personenbezogener Daten lie3e sich kein Altlastenkataster flhren, das
immer grundsticksbezogene Aussagen enthalt und damit identifizierbare natirliche Personen
betrifft.

Einhalten muss die Bestimmungen der DSGVO, wer Verantwortung fur die Datenverarbeitung
im Sinne des Art. 4 Nr. 7 DSGVO tragt. Als Verantwortliche fur die behérdliche Erfassung
kontaminationsrelevanter Flachen kann die Untere Bodenschutzbehdrde auch einen Auftrag-
nehmenden fur die Durchfihrung der Datenverarbeitungen beauftragen (,Auftragsverarbei-
tung“ in Kapitel 4 der DSGVO). Die Verantwortung bleibt formal beim Auftraggebenden. Die
Verpflichtung zur Einhaltung der Datenschutzbestimmungen werden zwischen Auftraggeben-
den (,Verantwortlicher®) und Auftragnehmenden (,Auftragsverarbeiter®) in einem gesonderten
Auftragsverarbeitungsvertrag geregelt. Der Vertrag muss den exakten Inhalt des Auftragsver-
haltnisses eingrenzen und die wesentlichen Inhalte der Verarbeitung fixieren.

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—48 /155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 1: VVollzugsrelevante Hinweise

Ein weiterer wichtiger Regelungsbestandteil der DSGVO ist der Transparenzgrundsatz, der
den Betroffenen das Recht einrdumt, von einer die Person betreffenden Datenverarbeitung
Kenntnis zu erlangen.

Detailliertere Vorgaben enthalten Art. 13 DSGVO (Erhebung bei einer betroffenen Person) und
14 DSGVO (anderweitige Erhebung/Erlangung).

6.4.2 Einzelne datenschutzrechtliche Pflichten

Soweit es sich bei den Daten der Bodenschutzbehérden um personenbezogene Daten (Art. 4
Nr. 1 DSGVO) handelt, haben die Behérden zusatzlich zu den allgemeinen datenschutzrecht-
lichen Grundsatzen (Art. 5-11 DSGVO) die in der DSGVO enthaltenen Betroffenenrechte (Art.
12-23 DSGVO) zu erfiillen. Die in Art. 5 DSGVO geregelten Verarbeitungsgrundsatze verlan-
gen bspw., dass eine Verarbeitung transparent sein muss. Darlber hinaus muss eine Verar-
beitung nach Treu und Glauben im Sinne einer fairen Verarbeitung erfolgen. Diese Anforde-
rung ist immer zu berlcksichtigen, also auch im Zusammenhang mit Informations- und L&sch-
pflichten nach der DSGVO. Das kann insbesondere fur Altbestande (speziell vor dem
25.05.2018 erhobene Daten) relevant sein. Die allgemeinen Grundsatze der DSGVO geben
aullerdem vor, dass fur jeden Umgang mit personenbezogenen Daten eine Rechtsgrundlage
erforderlich ist (Art. 5, 6 DSGVO).

6.4.2.1 Unterrichtung bei Datenerhebung

Zu nennen sind insoweit insbesondere die Pflichten zur Unterrichtung Betroffener im Zusam-
menhang mit der Datenerhebung. Werden personenbezogene Daten bei betroffenen Perso-
nen selbst erhoben, richten sich die Informationspflichten nach Art. 13 DSGVO. Werden die
personenbezogenen Daten nicht bei den betroffenen Personen selbst, sondern anderweitig
erhoben, richten sich die Informationspflichten nach Art. 14 DSGVO. Letztgenannte Erhe-
bungsvariante durfte flr die Bodenschutzbehérden den Regelfall darstellen.

Da die Regelungen auf den Zeitpunkt der Erhebung bzw. Erlangung personenbezogener Da-
ten abstellen, gelten sie flr personenbezogene Daten, die ab dem 25.05.2018 erhoben/erlangt
wurden (die DSGVO gilt seit dem 25.05.2018). Das bedeutet, dass Betroffene Uber die vor
dem 25.05.2018 erhobenen/erlangten Daten nicht nach diesen Vorschriften informiert werden
mussen.® Die Informationspflicht nach der DSGVO flr ab dem 25.05.2108 erhobene Daten
richtet sich nicht nach der ,Verdachtsstufe, in der die Daten erhoben werden. Sie bezieht sich

6 Der Begriff ,Erheben” nach der DSGVO ist Bestandteil der Definition von ,Verarbeitung“. Dieser Begriff ist zentral,
da fiir die Anwendbarkeit der DSGVO malgeblich ist, ob personenbezogene Daten verarbeitet werden. Die Defini-
tion von ,Verarbeiten® ist sehr weit, flihrt jedoch (nicht abschlieRend) verschiedene Aspekte des Verarbeitens auf
(die insofern jeweils unterschiedliche Aspekte benennen sollen): ,jeden mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfah-
ren ausgefiihrten Vorgang oder jede solche Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten wie
das Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder Veranderung,
das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere
Form der Bereitstellung, den Abgleich oder die Verknlpfung, die Einschrankung, das Loschen oder die Vernich-
tung. Diese Definition entspricht weitestgehend der EU-Vorgangerregelung, der EU-Datenschutzrichtlinie. Eine Dif-
ferenzierung zwischen ,Erheben” und ,Erfassen® im Sinne der DSGVO wird teilweise darin gesehen, dass sich ein
,=Erheben” eher auf die gezielte Beschaffung einzelner Daten bezieht, ein ,Erfassen® eher auf die kontinuierliche
Aufzeichnung eines Datenstroms abstellt.
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also auch auf personenbezogene Daten zu Flachen in der Vorstufe zum Verdacht. Die DSGVO
differenziert nicht nach verschiedenen Erfassungsstadien. Wenn zu Flachen, die vor dem
25.05.2018 in der Vorstufe zum Verdacht erhoben wurden, nach dem 25.05.2018 zuséatzliche
personenbezogene Daten erhoben werden, muss dartber nach der DSGVO informiert wer-
den.

Zu beachten sind aber die in Art. 14 Abs. 5 DSGVO genannten Ausnahmen von der Informa-
tionspflicht wegen unverhaltnismaRigen Aufwands oder Unmdglichkeit (lit. b) und wegen Er-
langung der Information aufgrund Rechtsvorschrift (lit. ¢). Missten alle Betroffenen bereits bei
jedem Erhebungsschritt Gber den Vorgang der sie betreffenden Datenverarbeitung informiert
werden, waren systematische Erhebungen, in deren Verlauf eine Vielzahl personenbezogener
Daten erhoben werden, aufgrund des hohen Aufwandes praktisch nicht mehr durchflhrbar.
So erweisen sich viele Daten in den Arbeitsschritten der Informationsverdichtung und Plausi-
bilisierung regelmafig als irrelevant und werden entsprechend verworfen. Im Stadium dieser
Datenerhebung ware eine Information der betroffenen Personen weder transparenzférdernd
noch verhaltnismafig. Tatsachlich enthalt die DSGVO in Art. 14 Abs. 5 lit. b) eine Verhaltnis-
mafigkeitsklausel, die den Verantwortlichen von seiner Informationspflicht befreit, sofern diese
im Einzelfall mit einem ,unverhaltnismaRigen Aufwand®“ verbunden ware. Eine pauschale Be-
freiung bedeutet diese Klausel jedoch nicht. Um rechtssicher zu handeln, sollte die Verant-
wortlichen eine nachvollziehbare Aufwandsabschatzung vornehmen. Im Rahmen der Priifung
der VerhaltnismaRigkeit kbnnen im Einzelfall folgende Kriterien herangezogen werden:

e Alter der Daten

e Zahl der betroffenen Personen
o Datenquelle

e Art der Daten.

Sofern die Einzelfallpriifung ergibt, dass eine Information Betroffener unverhaltnismagig ist, ist
dies zu begrinden und zu dokumentieren.

6.4.2.2 Berichtigung und Loschung

Darilber hinaus haben die Bodenschutzbehérden Anspriiche von Betroffenen auf Berichtigung
und Léschung personenbezogener Daten zu erfillen. So haben gemalf Art. 16 DSGVO Be-
troffene das Recht, von den Verantwortlichen unverziiglich die Berichtigung sie betreffender
unrichtiger personenbezogener Daten zu verlangen. Weiterhin kann gemal Art. 17 DSGVO
den Betroffenen in bestimmten Fallen das Recht zustehen, von den Verantwortlichen die un-
verziigliche Léschung sie betreffender personenbezogener Daten zu verlangen. In diesen Fal-
len sind die Bodenschutzbehdrden gleichzeitig verpflichtet, die betroffenen personenbezoge-
nen Daten von sich aus zu I6schen. Die Léschpflichten der DSGVO gelten auch fur Daten, die
vor dem 25.05.2018 erhoben wurden. Art. 17 DSGVO stellt nicht auf den Erhebungs- bzw.
Erlangungszeitpunkt ab. Ein solcher Fall ist u. a. dann gegeben, wenn die personenbezogenen
Daten flr die Zwecke, fir die sie erhoben oder auf sonstige Weise verarbeitet wurden, nicht
mehr notwendig sind (Art. 17 Abs. 1 lit. a DSGVO). Die Pflicht zum Léschen bedeutet, dass
die Bodenschutzbehorden die Daten irreversibel unkenntlich machen mussen, und zwar an
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jedem Speicherort, d. h. nicht nur in Katastern oder Verzeichnissen, sondern auch in ihrem
sonstigen Datenbestand.

Es bestehen aber auch Ausnahmen von der Loschpflicht. Dann darf ausnahmsweise die Spei-
cherung an sich zu I6schender Daten fortgesetzt werden. Dies gilt z.B. dann, wenn die Daten-
verarbeitung (z.B. die fortgesetzte Speicherung) erforderlich ist zur Erfullung einer rechtlichen
Verpflichtung. Eine weitere Ausnahme besteht, wenn die Verarbeitung erforderlich ist zur
Wahrnehmung einer Aufgabe, die im 6ffentlichen Interesse liegt oder in Austubung o6ffentlicher
Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen tbertragen wurde (Art. 17 Abs. 3 lit. b DSGVO). Da-
bei ist jeweils eine Einzelfallprifung erforderlich und der Grundsatz der Verarbeitung nach
Treu und Glauben (,fair) ist zu bertcksichtigen. Diese Ausnahmen durften u. a. dann erflllt
sein, wenn eine Flache noch nicht vollstdndig dekontaminiert ist. Die Ausnahmen berechtigen
grundsatzlich nicht zu einer zeitlich unbegrenzten Verarbeitung der jeweiligen personenbezo-
genen Daten. Auch diese Zwecke sollten zu einem bestimmten Zeitpunkt erfillt und die Ver-
arbeitung der Daten zur Zweckerreichung nicht mehr erforderlich sein.

6.4.2.3 Mitteilung an Empfanger

SchlieBlich ist die Mitteilungspflicht gemafy Art. 19 DSGVO zu beachten. Nach dieser Norm
hat die Behorde allen Empfangern, denen personenbezogene Daten offengelegt wurden, jede
Berichtigung oder Loschung der personenbezogenen Daten oder eine Einschrankung der Ver-
arbeitung mitzuteilen, es sei denn, dies erweist sich als unmdglich oder ist mit einem unver-
haltnismaRigen Aufwand verbunden. Von Bedeutung ist diese Pflicht insbesondere dann,
wenn personenbezogene Daten an Behdrden weitergegeben worden sind (vgl. Kap. 6.2) und
wenn Dritten Zugang zu personenbezogenen Daten gewahrt worden ist (vgl. Kap. 6.5).

6.4.3 Auftragsverarbeiter

Die vorstehenden Pflichten gelten nicht nur fir die Bodenschutzbehérden. Sie gelten grund-
satzlich auch fir alle Dritten, derer sich die Bodenschutzbehdrden im Rahmen ihrer Altlasten-
bearbeitung bedienen, z. B. Gutachter. Diese Dritten haben die datenschutzrechtlichen Pflich-
ten gegenuber den Betroffenen gleichermalien zu erflllen. Insoweit bestehen auch keine be-
sonderen Pflichten der Bodenschutzbehérden gegenuber den Dritten mit Blick auf deren
Pflichtenerfullung. Etwas anderes gilt jedoch, soweit es sich bei den Dritten um Auftragsverar-
beitende (Art. 4 Nr. 8 DSGVO) handelt. Ob dies der Fall ist, hangt von den Umstanden des
Einzelfalls ab. Eine Auftragsverarbeitung liegt tendenziell eher nicht vor, wenn Zweck der Wei-
tergabe der personenbezogenen Daten nicht die Datenverarbeitung des Dritten ist, sondern
die Erbringung anderer Leistungen (z. B. Durchfihren von Beprobungen; Gefahrdungsab-
schatzungen; sonstige Auswertung von Unterlagen), und wenn Dritte zur Erflllung des Auf-
trags malgeblich eigene Fachkunde einsetzen.
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6.5 Auskiinfte

§ 10 Abs. 3 LBodSchG enthalt eine Regelung betreffend den Zugang Dritter zu den bodenbe-
zogenen Daten, die in dem Bodeninformationssystem nach § 6 LBodSchG, in den Katastern
nach § 8 LBodSchG und in den Dateien und Karten nach § 9 LBodSchG enthalten sind. Da-
nach besteht ein Anspruch auf Zugang zu diesen Daten, der sich nach den Vorschriften des
UIG NRW richtet. Diese Regelung hat jedoch nur klarstellende Funktion. Der Zugangsan-
spruch gemaf dem UIG NRW gilt bereits aus sich selbst heraus auch fir die genannten Daten
der Bodenschutzbehérden und bedarf keiner gesonderten bodenschutzrechtlichen Anord-
nung.

6.5.1 Zugangsberechtigte

Nach § 2 Satz 1 UIG NRW hat jede Person Anspruch auf freien Zugang zu Umweltinformatio-
nen, ohne ein rechtliches Interesse darlegen zu missen. Gegenstand dieses Zugangsan-
spruchs kénnen alle Umweltinformationen sein, Uber die die jeweiligen informationspflichtigen
Stellen verfigen. Der Begriff der Umweltinformation ist in § 2 Satz 3 UIGNRW i. V. m. § 2 Abs.
3 UIG legaldefiniert. Diese Norm enthalt verschiedene, voneinander unabhangige Begriffsva-
rianten. Die einzelnen Tatbestinde sind abschlieRend, aber weit auszulegen. In der Regel
Iasst sich eine beanspruchte Information unter mehrere Tatbestande fassen.

6.5.2 Gegenstand des Informationsrechts

Die Informationen, die die zusténdigen Behdrden im Rahmen ihrer Tatigkeit nach dem
BBodSchG und dem LBodSchG sammeln und verfiigbar halten, stellen ganz Gberwiegend
Umweltinformationen dar. Bei ihnen kann es sich insbesondere um Daten tber den Zustand
des Umweltbestandteils Boden (§ 2 Abs. 3 Nr. 1 UIG) handeln, um Daten Uber Freisetzungen
von Stoffen in die Umwelt, die sich auf den Umweltbestandteil Boden auswirken oder wahr-
scheinlich auswirken (§ 2 Abs. 3 Nr. 2 UIG), um Daten Gber Mallnahmen oder Téatigkeiten, die
sich auf den Umweltbestandteil Boden oder auf die Freisetzungen auswirken oder wahrschein-
lich auswirken (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 Buchst. a) UIG), oder um Daten Gber MaRnahmen oder Tatig-
keiten, die den Schutz des Umweltbestandteils Boden bezwecken (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 Buchst. b)
uIG).

Auf den Ort der Speicherung dieser Informationen kommt es nicht an. Der Zugangsanspruch
gemal dem UIG NRW erfasst alle Umweltinformationen der Bodenschutzbehérden, also nicht
nur solche, die an den in § 10 Abs. 3 LBodSchG genannten Orten (d. h. in dem Bodeninfor-
mationssystem nach § 6 LBodSchG, in den Katastern nach § 8 LBodSchG oder in den Dateien
und Karten nach § 9 LBodSchG) gespeichert sind, sondern auch solche, die in sonstigen Akten
enthalten sind.

6.5.3 Verfahrensfragen

Der Zugang zu den Umweltinformationen wird auf Antrag gewahrt (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V.
m. § 4 Abs. 1 UIG). Antragsberechtigt sind alle Personen, d. h. alle natirlichen Personen und
alle denkbaren sonstigen Personen, insbesondere juristische Personen des Privatrechts, aber
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auch blofRe Burgerinitiativen, sofern sie ein Mindestmal’ an innerer Organisation aufweisen.
Eine Ausnahme gilt lediglich fur juristische Personen des 6ffentlichen Rechts. Diese sind nur
dann anspruchsberechtigt, wenn sie sich in einer dem Privaten vergleichbaren Informations-
lage befinden, etwa dann, wenn eine Gemeinde durch ein Vorhaben in ihren Selbstverwal-
tungsrechten (Art. 28 Abs. 2 GG) betroffen ist und die Informationen z. B. zur Vorbereitung
von Einwendungen wie jeder Burger bendtigt.

Eine bestimmte Form des Antrags ist nicht vorgeschrieben, sodass der Antrag u. a. schriftlich,
mundlich, per E-Mail oder telefonisch gestellt werden kann. Halt die informationspflichtige
Stelle z. B. auf ihrer Website ein bestimmtes Antragsformular bereit, kann hierin nur ein Ser-
viceangebot gesehen werden. Der Antrag kann spatestens ab 2023 auch Uber das Verwal-
tungsportal, das gemal den Vorgaben des Gesetzes zur Verbesserung des Onlinezugangs
zu Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz — OZG) vom 14. August 2017 (BGBI. | S.
3122, 3138), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328), bis dahin
bereitzustellen ist, gestellt werden. Der Antrag muss erkennen lassen, zu welchen Umweltin-
formationen der Zugang gewilnscht wird (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 4 Abs. 2 UIG). Bei
Zweifeln hiertiber obliegt der informationspflichtigen Stelle eine Pflicht, Gelegenheit zur Prazi-
sierung des Antrags zu geben; die Beteiligten haben in diesem Verfahrensstadium kooperativ
auf die Stellung eines hinreichend bestimmten Antrags hinzuwirken.

6.5.4 Ablehnungsgriinde

Der Zugang zu Umweltinformationen unterliegt verschiedenen Beschrankungen zum Schutz
offentlicher Belange (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 8 UIG) und zum Schutz sonstiger Belange
(§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 9 UIG). Die sich aus diesen Normen ergebenden Ablehnungs-
grinde sind eng auszulegen, um einen mdglichst weiten Informationszugang zu gewahrleis-
ten. Fur das Vorliegen der Ablehnungsgrunde ist die informationspflichtige Stelle darlegungs-
pflichtig.

6.5.4.1 Schutz offentlicher Belange

Einer der wichtigsten 6ffentlichen Belange ist der Schutz der Vertraulichkeit der Beratungen
der informationspflichtigen Stelle (§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UIG). Die nach dem BBodSchG und
LBodSchG tatigen Behérden kdnnen nach diesem Ablehnungsgrund z. B. ihre Uberlegungen
zur Bewertung der Belastungssituation und des Sanierungsbedarfs einer Flache zurlckhalten.
Auch an einen Schutz von Material, das gerade vervollstandigt wird, an einen Schutz noch
nicht abgeschlossener Schriftstiicke und an einen Schutz noch nicht aufbereiteter Daten (§ 8
Abs. 2 Nr. 4 UIG) ist zu denken.

6.5.4.2 Schutz sonstiger Belange

Ein bei nahezu jedem Zugangsantrag zu beachtender sonstiger Belang ist der Schutz perso-
nenbezogener Daten (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 UIG). Personenbe-
zogene Daten sind nach dem Umweltinformationsrecht nur dann geschutzt, wenn durch ihre
Offenbarung Interessen der Betroffenen erheblich beeintrachtigt wirden (vgl. Abschn. 6.5.).
Ob eine solche erhebliche Beeintrachtigung zu besorgen ware, kann nur anhand der jeweils
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konkret in Rede stehenden Informationen beurteilt werden. Handelt es sich bei den Betroffe-
nen um die Grundsticksbesitzenden, kommen als relevante Interessen insbesondere die Ver-
mogensinteressen in Betracht, da das Bekanntwerden einer Altlast oder eines Altlastenver-
dachts den Wert des Grundsticks in der Regel nachteilig beeinflusst. Bei einem bloRen Ver-
dacht ist zu berlicksichtigen, dass sich dieser noch als unbegriindet erweisen kann, wohinge-
gen eine bestatigte Altlast ohnehin gegenuber bestimmten Dritten (z. B. gegenuber den in §
12 BBodSchG genannten Personen oder auch gegeniber einem Kaufer) offenbart werden
muss.

Weitere sonstige Belange neben den personenbezogenen Daten sind u. a. Rechte am geisti-
gen Eigentum, insbesondere Urheberrechte (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 UIG), sowie Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 9 Abs.
1 Satz 1 Nr. 3 UIG).

6.5.4.3 Keine Ablehnung bei Daten liber Emissionen

Zu beachten ist, dass eine Ablehnung eines Zugangsantrags zumeist nicht moglich ist, wenn
Zugang zu Umweltinformationen Gber Emissionen begehrt wird (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m.
§ 8 Abs. 1 Satz 2 und § 9 Abs. 1 Satz 2 UIG). Bei Emissionen handelt es sich insbesondere
um das Freisetzen von Stoffen in den Boden. Schadliche Bodenveranderungen beruhen ganz
regelmafig auf Emissionen. Informationen tber Art und Menge der Emissionen sowie Uber
ihre Zusammensetzung kénnen folglich nicht zum Schutz von personenbezogenen Daten oder
zum Schutz von Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnissen zuriickgehalten werden. Umweltinfor-
mationen Uber die mit den Emissionen nur mittelbar zusammenhangenden Sachverhalte, wie
z. B. Sanierungskonzepte, sind hingegen nicht vom Zugang ausgenommen.

6.5.4.4 Abwagungserfordernis

Wird der offentliche oder sonstige Belang bejaht, ist der Zugangsantrag abzulehnen, es sei
denn, das offentliche Interesse an der Bekanntgabe Uberwiegt. Hiernach ist das durch den
offentlichen oder sonstigen Belang begriindete Geheimhaltungsinteresse mit dem 6ffentlichen
Interesse an der Bekanntgabe abzuwéagen. Als Bekanntgabeinteresse ist das allgemeine In-
teresse an dem Zugang zu Umweltinformationen nicht ausreichend. Erforderlich ist ein weiter-
gehendes Interesse; dieses kann z. B. in einer Sorge Uber von der Flache ausgehende Ge-
sundheitsgefahren liegen. Wenn das Bekanntgabeinteresse Gberwiegt, ist trotz des entgegen-
stehenden o6ffentlichen Belangs der Zugang zu gewahren.

6.5.4.5 Anhorung Betroffener

Einem Zugangsantrag kann ein Schutz sonstiger Belange nicht entgegengehalten werden,
wenn die Betroffenen der Zugangsgewahrung zugestimmt haben. Um den Betroffenen Gele-
genheit zur Zustimmung zu geben, sind sie (in mundlicher oder schriftlicher Form) anzuhéren
(§2Satz3 UIGNRW i. V. m. § 9 Abs. 1 Satz 3 UIG). Hierzu ist es zumindest erforderlich, den
Betroffenen von dem Antrag zu unterrichten und ihm mitzuteilen, welche Informationen der
Antragsteller begehrt und auch mit welcher Begrindung. Sind dem Betroffenen die herausver-
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langten Informationen nicht bekannt, kann es zusatzlich erforderlich sein, ihm diese zur Ver-
fugung zu stellen. Eine Einverstandniserklarung der Betroffenen zur Altlastenauskunft, die
diese unabhangig von einem konkreten Zugangsverfahren gegeniber der Bodenschutzbe-
hérde oder zur Vorlage bei der Bodenschutzbehérde (z.B. bei einem Grundstiicksverkauf) ab-
gegeben haben oder die Antragstellende anlasslich eines konkreten Zugangsverfahrens vor-
legen, kann einer Anhorung gleichgesetzt werden, soweit diese Erklarung die zur Weitergabe
vorgesehenen Daten umfasst. Zusatzlich zur Anhérung der Betroffenen ist — wie im Falle der
offentlichen Belange — das durch den sonstigen Belang begriindete Geheimhaltungsinteresse
mit dem o&ffentlichen Interesse an der Bekanntgabe abzuwagen. Die im Rahmen der Anhérung
u. U. vorgetragenen Gesichtspunkte sind in diese Abwagung einzubeziehen.

6.5.4.6 Form und Frist der Zugangsgewahrung

Bei Bestehen eines Zugangsanspruchs hat die informationspflichtige Stelle den Zugang zu
den herausverlangten Informationen innerhalb der gesetzlich bestimmten Monats- bzw. Zwei-
monatsfrist (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 3 Abs. 3 UIG) zu erdffnen. Die Form der Zugangser-
offnung ist flexibel; sie kann insbesondere durch Auskunftserteilung und durch Gewahrung
von Akteneinsicht erfolgen (§ 2 Satz 3 UIG NRW i. V. m. § 3 Abs. 2 Satz 1 UIG). Wird eine
bestimmte Art des Informationszugangs beantragt, wird diesem entsprochen, es sei denn, es
ist fur die informationspflichtige Stelle angemessen, die Informationen auf andere Art zu eroff-
nen (§ 2 Satz 2 UIG NRW).

Die informationspflichtige Stelle ist nicht verpflichtet, die herausverlangten Informationen in-
haltlich zu erlautern, um den Antragstellenden das Verstandnis der Informationen und deren
Einordnung in das Verwaltungsverfahren zu ermdglichen oder zu erleichtern. Um Missver-
standnissen vorzubeugen, kann es sich jedoch im Einzelfall als ratsam erweisen, entspre-
chende Hinweise zu erteilen. Insoweit kommen insbesondere Hinweise in Betracht, ob es z.
B. weitere Unterlagen mit abweichendem oder detaillierterem Aussagegehalt gibt, ob und ggf.
mit welchem Ergebnis die in Rede stehende Flache bereits bewertet wurde und ob und ggf.
welche Malinahmen geplant sind oder angeordnet oder durchgefiihrt wurden.

6.6 Veroffentlichung

Ein offentlicher Zugang zu Kataster- und Verzeichnisdaten durch entsprechende Darstellun-
gen auf den Internetseiten der Umweltbehérden sollte - wenn Gberhaupt - nur eingeschrankt
maoglich sein. Eine flachenscharfe Darstellung der Statuskategorien ist auf jeden Fall aus da-
tenschutzrechtlichen Grunden nicht zu empfehlen. Ein eingeschrankter Zugang ist moglich,
wenn Punktsignaturen auf Karten kleinen Mal3stabs verwendet werden. Wichtig ist, dass eine
Identifizierung natirlicher Personen Uber die Darstellung des Grundstlcks nicht moglich ist.
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Abschnitt 2: Methoden der Erfassung

7 Quellen und Methoden der Erfassung kontamina-
tionsrelevanter Flachen

Die Quellen, die zur Ermittlung von Daten und Informationen Gber kontaminationsrelevante
Flachen heranzuziehen sind, und die Methoden sowie die Techniken, die zu deren Auswertung
eingesetzt werden sollten, sind grundsatzlich seit mehr als zwei Jahrzehnten bekannt. Sie sind
in verschiedenen Leitfaden und sonstigen Publikationen der Umweltverwaltung Nordrhein-
Westfalen vorgestellt (s. Kap. 4) und in der Erfassungspraxis erfolgreich erprobt worden. In
den folgenden Kapiteln werden die Quellen und die Methoden dargestellt, die generell bei der
Erhebung kontaminationsrelevanter Flachen in Betracht kommen und berucksichtigt werden
sollten.

Elementare Quellen bzw. Techniken der Daten- und Informationsgewinnung sind:
e Archivgut / Schriftgutrecherche
o Geotopografische Quellen:
o topografische Karten und sonstige Karten sowie deren Auswertung
o Luftbilder und deren Auswertung
e Ortsbegehung

o Zeitzeugenbefragung

7.1 Archivrecherche und Schriftgutauswertung
711 Relevante Archive und Informationsstellen

Schlissel und Ansatz zur Ermittlung der einschlagigen Archive ist der bei der archivischen
Bestandsbildung vorherrschende Grundsatz, Dokumentationsgut nach seiner Herkunft zu
Uberliefern und aufzubewahren (Provenienzprinzip). Danach wird das in Dienststellen und Be-
hoérden bzw. in Unternehmen entstandene Dokumentationsgut nach Aussonderung an das Ar-
chiv des jeweiligen administrativ-raumlich wie sachlich definierten Zustandigkeitsbereichs
(sogen. Archivsprengel) abgegeben. Hier wird es auf Aufbewahrungswurdigkeit geprift und
im Entstehungszusammenhang der jeweiligen bestandsbildenden Stellen gesichert und auf-
bewahrt.

Fir die Praxis bedeutet dies, dass erhebungsrelevantes Archivgut allein Uber die jeweiligen
administrativen Zustandigkeiten und in aller Regel nicht nach dem Betreff, also unter Sachka-
tegorien’ ermittelt werden kann. Daher muss geklart werden, welche Dienststellen und Behor-
den im Laufe des jeweils erhebungsrelevanten Zeitraumes mit potenziell erhebungsrelevanten

7 Beispielweise: Fabriken/Altstandorte, Abgrabungen/Aufschiittung/Altablagerungen, Verdachtsflachen bzw. Altlas-
ten
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Verwaltungsvorgangen befasst waren und in welchen Archiven sich das fir die aktuelle Ver-
waltungsarbeit nicht mehr bendétigte Dokumentationsgut befindet. Relevante Verwaltungsvor-
gange kénnen z.B. Genehmigungsverfahren aller Art, Kontroll- und Uberwachungsverfahren

sein.

Fir die mdglichen Fundorte des erhebungsrelevanten Archiv- und Schriftgutes kommen
grundsatzlich in Betracht (s. auch Tabelle 6):

Die aktuell mit erhebungsrelevanten Verwaltungsvorgdngen befassten Amter und
Dienststellen der Kommunal- und Kreisverwaltungen: Sie verfigen nicht nur Gber das
derzeit aus den laufenden Dienstgeschaften erwachsene Schrift- und sonstige Doku-
mentationsgut, sondern in aller Regel existieren hier auch mehr oder weniger umfang-
reiche Altregistraturen mit z.T. dienstlich relevanten Altakten (Zwischenarchivgut).

Gemeinde- und Kreisarchive: Hier wird das von den Amtern der Gemeinde- und Kreis-
verwaltungen ausgesonderte und nach archivfachlicher Bewertung fiir dauerhaft auf-
bewahrungswert befundene Verwaltungsgut gesichert und zuganglich gemacht. Dane-
ben findet sich in den Lokalarchiven haufig auch behdrdliches Zwischenarchivgut, d.h.
Akten, die zur Sicherung dienstlicher Belange flr einige Zeit noch ohne Aussonderung
(Kassation) unverandert aufbewahrt werden.

Landesarchiv NRW?&: Es umfasst die regionalen Abteilungen Rheinland (Dusseldorf,
vormals Hauptstaatsarchiv), Westfalen (Minster, vormals Staatsarchiv Minster) und
Ostwestfalen-Lippe (Detmold, vormals Staatsarchiv Detmold). In den drei Regionalar-
chiven finden sich als potenziell erfassungsrelevante Besténde die Uberlieferungen der
staatlichen Mittelbehdrden des Landes (s. Tab. 1) sowie einiger Bundes- bzw. Landes-
behérden mit regionalen Zustandigkeiten (z.B. Oberfinanzdirektionen), ferner aber
durchaus auch — als Folge von Gebiets- und Zustandigkeitsreformen — die Aktenbe-
stande ehemaliger Landkreise (Landratsamter), also die Uberlieferung nachgeordneter
Stellen. Im Landesarchiv NRW Abteilung Rheinland wird darliber hinaus das Doku-
mentationsgut der Ministerien und Oberbehdérden des Landes aufbewahrt.

Das Bundesarchiv® ist als zentrales Staatsarchiv mit seinen Fachabteilungen fiir die
Sicherung der Dokumentationsgutes aus den Bundesministerien und aus sonstigen
Zentraldienststellen der Bundesrepublik und der DDR sowie des Deutschen Reiches
und des Deutschen Bundes zustandig.

In den meisten Fallen reichen Recherchen in den Amtern/Dienststellen der Kommunal- und
Kreisverwaltungen sowie den Lokalarchiven (Gemeinde-/Kreisarchive) fiir das anzustrebende
Informationsniveau aus. Fur detaillierte Fragestellungen sind zunehmend die hoheren Archiv-
ebenen, die Betriebs- und Konzernarchive und die regionalen Wirtschaftsarchive relevant.

8 www.archive.nrw.de

9 https://www.bundesarchiv.de/
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Tabelle 6: Ubersicht iber Schriftgutquellen und Archivierung
Ebene Archivierung bestandsbildende/-abgebende Stelle Archivierung
offentlich staatlich privat privat
behdrdliche Altregist- betriebliche Altre-
= raturen/ Zwischenar- | Unterbehdrden Betriebe gistraturen/ Zwi-
ié chive Amter Betriebsabteilungen schenarchive
Abteilungen
Stadt-/Kreisarchive Betriebsarchive
Landesarchiv NRW: Mittelbehorden (z.B.
Abt. Rheinland Bez.-Reg.)
Abt. Westfalen regional zustandige
E Abt. Ostwestfalen- Bundes-/ Landesbe-
) Lippe hérden
o
Landesa.rchiv NRW Lav@esrggierung/ tberdrtlich tatige Konzernarchive
Abt. Rheinland -ministerien Unternehmen/ Kon- | Verbandsarchive
(vormals: Haupt- Obersteﬂ/Obere Lan- | _ome Branchenarchive
staatsarchiv) desbehdrden
Bund / Dt. Reich
© Regierung
‘q:'; Bundesarchiv Ministerien
X Oberste/Obere Bun-
desbehdrden

Vor der Durchfiihrung einer Recherche ist es immer wichtig, die Verwaltungsgeschichte des
Untersuchungsgebiets sowie die friiheren Behdrdenstrukturen und administrativen Zustandig-
keiten abzuklaren, da durch Anderungen der Zustandigkeiten relevantes Dokumentationsgut
auch in Nachbargemeinden auflerhalb des Untersuchungsgebietes aufbewahrt werden kann.
Dabei sind — abgesehen von einfachen Umbenennungen — besonders zu beachten:

1

Verwaltungsstrukturreformen mit Veranderungen der Binnenorganisation wie die Auf-
I6sung von Dienststellen bzw. deren Eingliederung in andere Behorden sowie

2 die diversen Gebietsreformen vor allem zu Beginn des 20. Jahrhunderts sowie in den

1920er und 1960er Jahren.
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7.1.2 Praktische Arbeit in Archiven

Auler den Grundzigen der Verwaltungsgeschichte und -organisation des jeweiligen Untersu-
chungsgebiets sollten generell auch die Ublichen archivischen Recherche-Hilfsmittel bekannt
sein. Es sind dies

1 die Bestandelibersichten (Archivfiihrer) und
2 die Findbucher.

Die Bestandetibersichten vermitteln einen mehr oder weniger ausfihrlichen und differenzier-
ten Uberblick iber die im betreffenden Archiv verfligbaren Bestandsgruppen und Einzelbe-
stdnde. Sie skizzieren deren Herkunft, informieren Uber den Umfang der Bestandstuberliefe-
rungen, die zeitliche Einordnung sowie die Laufzeiten und nennen in der Regel die wichtigsten
Inhalte. Damit ermdglichen sie eine gezielte Suche nach dem erhebungsrelevanten Dokumen-
tationsgut und erleichtern die Planung bzw. die Entscheidung, welche der Bestande in die
Recherchen einzubeziehen sind. Vielfach sind die Bestandelbersichten bereits auf den Inter-
netseiten der jeweiligen Archive verflgbar.

Zur Ermittlung der erhebungsrelevanten Einzelakten sind Findblcher zu nutzen. Zu deren
Standardinhalten gehort eine Charakterisierung der jeweiligen Akten. Im Hauptteil umfassen
die Findbicher ein Verzeichnis der einzelnen Aktenbande mit Sachtiteln, d.h. dem jeweiligen
Betreff/Inhalt der Bande, Angaben zur Herkunft, Laufzeit sowie der Archivsignatur. Als ergan-
zende Angaben finden sich gelegentlich Hinweise auf Dokumentationsgut, das normalerweise
unter dem Sachbetreff nicht zu erwarten ist (sogen. ,Darin“-Vermerke), oder ,Enthalt*-Ver-
merke mit einer umfassenderen inhaltlich-sachlichen Charakterisierung der betreffenden Ak-
ten.

Zur Vorbereitung der Arbeiten vor Ort empfiehlt sich eine Kontaktaufnahme mit den jeweiligen
Archiven. So sollte abgeklart werden, ob Fotos, Scans oder Kopien gemacht werden durfen.
Erfahrungsgeman ist eine digitale Erfassung (v.a. Fotos) des Dokumentationsgutes und spa-
tere Auswertung am eigenen Arbeitsplatz 6konomischer.

Zur Nachvollziehbarkeit der durchgefihrten Arbeiten sollte das gesichtete Dokumentationsgut
immer sorgfaltig (nach Bestandsbezeichnung und Archivsignaturen) dokumentiert werden.
Dabei sind auch jene Bestandsstucke aufzunehmen, die keine erhebungsrelevanten Erkennt-
nisse erbracht haben. Mit einem derartigen umfassenden Recherche- und Quellennachweis
wird verhindert, dass im Fall spaterer Nachrecherchen nachweislich unergiebige Bestande er-
neut herangezogen und gesichtet werden.
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7.2 Karten und Kartenauswertung

Karten stellen einen Gelandeausschnitt mit seinen natirlichen sowie den vom Menschen ge-
schaffenen Objekten nicht nur mafistablich verkleinert und zweidimensional verebnet dar, son-
dern auch generalisiert, d.h. gegenlber der Realitat vereinfacht: Einzelheiten wie kleindimen-
sionierte Anlagen und Gebaude werden — je nach Kartenmalistab — grafisch zusammenge-
fasst oder weggelassen. Andere Gelandeobjekte, beispielsweise Strallen, werden dagegen
betont und hervorgehoben. Dazu werden sie zeichnerisch verbreitert, sodass angrenzende
Objekte, etwa direkt an der StralRe liegende Gebaude, in ihrer Lage verschoben, also geomet-
risch-raumlich verdrangt und damit nicht mehr lagetreu, sondern nur noch lageahnlich wieder-
gegeben werden.

Daruber hinaus sind Karten sachlich erganzt — mit Informationen, die, wie etwa Héhenangaben
u. a., so im Gelande nicht zu sehen sind. Zur Wiedergabe der Karteninhalte dient ein erlauter-
tes System grafischer Zeichen, das fur alle Einzelblatter eines umfassenden Kartenwerkes
standardisiert und in sogenannten Musterblattern nachvollziehbar dokumentiert ist.

Fir die Erhebung von Altstandorten und Altablagerungen sind Karten dann geeignet, wenn sie
den folgenden Anforderungen entsprechen:

e Sie sollten moglichst groBmalfstabig und demgemal mdglichst wenig generalisiert
sein, sodass sie die erhebungsrelevanten Karteninhalte nicht nur weitgehend vollstan-
dig und detailliert, sondern auch maglichst lagetreu wiedergeben.

¢ Sie sollten moglichst weit in die Vergangenheit zurtickreichen, in moglichst kurzen Zeit-
abstanden aktualisiert und damit in entsprechend zahlreichen FortfUhrungsstanden
verflugbar sein, sodass sie erhebungsrelevante raumliche Veranderungen Uber einen
moglichst langen Zeitraum hinweg differenziert dokumentieren und eine multitemporale
Analyse in dichter Zeitschnitt-Abfolge ermoéglichen.

¢ Sie sollten nach einheitlichen und verbindlichen Vorschriften erstellt worden sein, damit
sie in ihren Inhalten objektiv nachvollziehbar und auswertbar sind.

Grundsatzlich kommen fir flachendeckende Erhebungen grof3- bis mittelmalstabige Karten,
Kartenwerke bzw. Kartenreihen sowohl der gewerblichen Verlagskartografie als auch der amt-
lichen Kartografie in Betracht.

Produkte der Verlagskartografie sind vor allem Stadtplane, die in unterschiedlichen Ausgaben
haufig in Kommunalarchiven aufbewahrt werden. Sie sollten bei der Erfassung immer mitbe-
rucksichtigt werden, da sie zum Teil Firmennamen enthalten und tber StralRenumbenennun-
gen informieren kénnen.

Grolere Bedeutung fir die Erfassung von Altstandorten und Altablagerungen besitzen jedoch
amtliche Kartenwerke, vor allem

1. Katasterkarten
2. Deutsche Grundkarte 1:5.000 (DGK5)
3. Topografische Karte 1:25.000 (TK25)
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7.2.1 Katasterkarten

Katasterkarten, mit kleineren Definitionsunterschieden auch als Flur- bzw. in ihrer heutigen
digitalen Variante als Liegenschaftskarten bezeichnet, sind die kartografische Dokumentation
des amtlichen Liegenschaftskatasters. Dieses umfasst neben den Karten, dem ,darstellenden®
Teil, einen ,beschreibenden” Teil, das Buchwerk mit den Katasterkarteien bzw. -blichern, so-
wie einen ,vermessungstechnischen® Teil, das Katasterzahlenwerk.

Seit den 1970er Jahren sind die analog gefiihrten Katasterkarten sowie die Katasterblcher
schrittweise digitalisiert worden. Sie liegen nunmehr flr nahezu die gesamte Landesflache in
Form der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) und des Automatisierten Liegenschafts-
buches (ALB) vor. Mit dem 1999 von der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV) verabschiedeten Modell des Automatisier-
ten Liegenschaftskataster-Informationssystems (ALKIS) werden ALK und ALB in ein Basisin-
formationssystem integriert.

Fundorte der Katasterkarten sind an erster Stelle die Kataster- und Vermessungsamter der
Stadte und Kreise. Hier kdnnen im Rahmen der gesetzlichen Regelungen nicht nur die aktu-
ellen Fortfihrungsstande gesichtet und ausgewertet werden, sondern es findet sich in den
jeweiligen Altregistraturen und amtsinternen Zwischenarchiven meistens auch ein Teil der jin-
geren Fortfiihrungen. Altere Fortfiihrungen sind in den zustandigen Stadt- und Kreisarchiven
bzw. auch in den jeweiligen Regional-Abteilungen des Landesarchivs NRW (hier meist in den
Bestanden der Landratsamter) Uberliefert.

Grundsatzlich erhebungsrelevante Inhalte des heutigen digitalen Katasterwerks sind:
e die Flursticksdaten (Gemarkung, Flur, Flurstiick)
e tatsachliche Nutzungen
o Gebaude und Gebaudebeschreibung
e Gelandeformen
e Ver- und Entsorgung
e Eigentimerdaten (Namen, Adressen, Eigentimeranteile)

Eine flachendeckende Auswertung von Katasterkarten empfiehlt sich aufgrund des hohen Zeit-
aufwandes nicht. Ihr besonderer Wert liegt darin, dass sie tiber Hausnummernverschiebungen
informieren kénnen. Die alten Hausnummern sind dann in den Katasterkarten durchgestrichen
und durch neue ersetzt. Damit sind Katasterkarten ein wichtiges Instrument zur sicheren Lo-
kalisierung und Plausibilisierung der erhobenen Standortdaten.
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7.2.2 Deutsche Grundkarte 1:5.000 (DGK5)

Die Deutsche Grundkarte 1:5.000 (DGKS5) war bis 2016 das topografische Basiskartenwerk in
Nordrhein-Westfalen und stellte die Schnittstelle zwischen der eigentumsorientierten Liegen-
schaftskarte und den topografischen Landeskartenwerken dar. In NRW wurde als Nachfolge-
produkt der DGK5 die Amtliche Basiskarte (ABK) im MaRstab 1.5000 eingefiihrt'™. Zudem wird
durch Geobasis NRW eine Grundkarte im Maf3stab 1.10.000 bereitgestellt. Diese weist ahnli-
che Eigenschaften wie die DGKS5 auf und ist inhaltlich zwischen dieser und der TK25 anzusie-
deln (vgl. Kap. 7.2.3)".

Unter den erhebungsrelevanten Eigenschaften der DGK5 ist zum einen hervorzuheben, dass
sie eine ganze Reihe einschlagiger Sachverhalte wiedergibt. Hierzu gehéren Grundstlcks-
grenzen, Gebaude in einer hilfreichen funktionalen Differenzierung, die es ermoglich Wohn-
nutzung von gewerblicher Nutzung zu unterscheiden.

Ferner enthalt sie das Verkehrsnetz, darunter die Stral’en mit Strallennamen und — in Aus-
wahl — Hausnummern, Bergwerksanlagen und — in der Ausgabe N (Normalausgabe) — die
Gelandeformen. Zum anderen ist auf die hohe geometrische Genauigkeit der DGK5 zu ver-
weisen. Die Gelandegegebenheiten und -objekte werden praktisch ohne Generalisierung wie-
dergegeben. Die mittlere Lagegenauigkeit belduft sich auf £ 3 m und die Héhengenauigkeit
auf £ 0,2 m bis £ 0,3 m. Entsprechend genau sind auch die in den DGK5-Blattern dokumen-
tierten Lage- und Hohenfestpunkte.

Als Einschrankung ist anzufiihren, dass das Kartenwerk vielerorts nur eine relativ kurze, ge-
genwartsnahe Zeitspanne dokumentiert. Grundsatzlich sollten alle Ausgaben der DGK5 be-
ricksichtigt werden, da diese regelmafig eine wichtige Rolle bei Plausibilitatskontrollen spie-
len.

Fundorte fir die vorliegenden Ausgaben der DGK5-Blatter sind die flir die Erstellung und
Fortfihrung zustandigen Vermessungsamter der Kreise bzw. kreisfreien Stadte sowie Geoba-
sis NRW'2, Sie kann als Web-Map-Dienst in eigene Anwendungen integriert werden.

10 hitps://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/geobasis/topographische_karten/historisch/1937/index.html
" https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/geobasis/topographische_karten/aktuell/10000/index.html

12 hitps://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/geobasis/topographische_karten/historisch/1937/index.html
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7.2.3 Topografische Karte 1:25.000 (TK25)

Unter den Landeskartenwerken hat die Topografische Karte 1.25.000 (TK25) die langste ge-
schichtliche Tradition. Im Regelfall sind flr die Zeitspanne von der ersten Halfte des 19. Jahr-
hunderts bis heute jeweils zwischen etwa 15 und Uber 20 Fortfiihrungen der TK 25-Blatter
Uberliefert. Darin liegt die grofRte Bedeutung dieses Kartenwerks, denn es ermdéglicht bei mul-
titemporaler Auswertung eine Dokumentation der raumlichen Veranderungen in der jeweiligen
Entwicklungssituation des Gelandes.

Allerdings ist der Maf3stab 1:25.000 fur viele Fragestellungen der Erfassung oft zu klein. Der
im Vergleich zur DGK5 hohe Generalisierungsgrad bedingt einen Verlust an Lagegenauigkeit
und inhaltlicher Differenzierung. Die Lagegenauigkeit bewegt sich in der Gré3enordnung zwi-
schen ca. 10 und 20 m.

Nach Art und AusmaR der Blattfortflihrung werden die Grundkategorien redaktionelle Ande-
rungen, Nachtrage und Berichtigungen unterschieden. Dementsprechend unterscheiden sich
auch Aussagewert und Informationsgehalt der jeweiligen Blatt-Neuauflagen in der Erhebungs-
praxis. Im Regelfall kdnnen die nur redaktionell Uberarbeiteten Blattausgaben in der multitem-
poralen Auswertung unbericksichtigt bleiben. Die Ausgaben mit Nachtragen sowie vor allem
die berichtigten sind dagegen komplett heranzuziehen.

Zu den Fundorten historischer Ausgaben der TK25 gehoren zum einen die lokalen und regio-
nalen Archive und zum anderen die Kataster- und Vermessungsamter der Stadte und Kreise.

Wichtigster Fundort ist die Bezirksregierung Koéln, Geobasis NRW. Die Topografischen Karten
konnen hier in allen Fortfiihrungsstanden digital oder als Plot bezogen werden'.

7.3  Luftbilder und Luftbildauswertung
7.3.1  Senkrecht-Luftbilder

Senkrechtluftbilder sind im Normalfall das Ergebnis von Reihenmessfliigen, bei denen die Ka-
meraachse senkrecht nach unten gerichtet ist bzw. nur eine geringfligige Abweichung vom Lot
(= 3° - 4°) aufweist. Innerhalb des Flugstreifens werden die einzelnen Bilder so aufgenommen,
dass sich benachbarte Bilder iberdecken (Langsiberdeckung). Ebenso Uiberdecken sich die
einzelnen Bildstreifen (Quertuberdeckung, Abbildung 10). Dadurch ist eine lickenlose Gelan-
deabdeckung gewahrleistet, und die Bilder kénnen als dreidimensionale Raummodelle be-
trachtet und ausgewertet werden.

'3 hitps://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/geobasis/topographische_karten/historisch/125000/index.html
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Abbildung 10: Schema eines Reihenmessflugs zur Flachenbefliegung (nach Dalgleish 1977, S. 37). Inner-
halb eines Flachenbildflugs tberlappen die Bilder in den Flugstreifen um ca. 60-65 %
(Langsiiberdeckung) und die Flugstreifen um jeweils ca. 20-30 % (Queriiberdeckung)

Historisches wie aktuelles Luftbildmaterial ist mittlerweile nur noch in digitaler Form zuganglich
(s. auch LANUV-Arbeitsblatt 11, Kap. 4). Inzwischen sind auch die Kriegsluftbilder georeferen-
ziert Uber das LANUV FB 32 beziehbar.

Bei den aktuellen Luftbildern sind die digitalen Bilddatensatze das Ergebnis von Aufnahmen
mit digitaler Kamera. Bei den Nachkriegs- und Kriegsbildern sind sie dagegen durch das Scan-
nen analoger Vorlagen, entweder der Originalfiime oder aber der Kontaktkopien, abgeleitet
worden, wodurch scanbedingte Qualitatsverluste auftreten kénnen.

Wenn Senkrechtluftbilder flr die Kartierung von Altstandorten und Altablagerungen genutzt
werden sollen, ist es unabdingbar, die abbildungsgeometrischen Eigenschaften der Bilder an-
gemessen zu berlcksichtigen. Aber auch bei primar qualitativ-deskriptiver Bildauswertung
sollten die geometrischen Bildmerkmale beachtet werden, damit keine elementaren Fehlein-
schatzungen etwa von GréRRendimensionen unterlaufen.

Im Vergleich zu topografischen Karten weisen Senkrecht-Reihenmessbilder einige grundle-
gende geometrische Besonderheiten auf. Dies betrifft insbesondere Luftbildmalistab und Luft-
bildverzerrungen.

Senkrecht-Luftbilder haben nur bei geringen Hohenunterschieden im aufgenommenen Ge-
lande einen relativ einheitlichen Malstab; bei kraftigeren Héhendifferenzen verursachen die
unterschiedlichen Flughdhen tber den unterschiedlichen Gelandeniveaus dagegen jeweils un-
terschiedliche Malstabe innerhalb ein und desselben Bildes.

Auler dem ,variierenden“ Mafdstab von Senkrecht-Luftbildern ist der Umstand zu beachten,
dass die Bilder das aufgenommene Gelande normalerweise geometrisch verzerrt wiederge-

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—64/155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 2: Erfassungsmethoden

ben, d.h. mit mehr oder weniger deutlichen Verlagerungen von Objekten/Bildpunkten gegen-
Uber deren tatsachlicher Position im Gelande und demzufolge mit relativen bzw. absoluten
Lagefehlern. Ursachen dieser Lagefehler sind:

a) aufnahmebedingte, d.h. aus Abweichungen von der Flugzeug-Horizontallage resultie-
rende Neigungen der Kameraachse bzw.

b) Hoéhenunterschiede im Gelande und deren zentralperspektivische Abbildung im Luft-
bild und/oder

c) Bilduberlieferung und -bearbeitung.

Um digitale Luftbilder zu entzerren und stereoskopisch auszuwerten sind bestimmte Anforde-
rungen an Hard- und Software zu stellen. Details dazu finden sich im LANUV Arbeitsblatt 11.

Eine stereoskopische Auswertung der Luftbilder ist im Rahmen flachenhafter Erhebungen
nicht grundsatzlich erforderlich. Zur Erfassung von Altstandorten reicht oft die einfache eindi-
mensionale Analyse aus. Auch die Erfassung von Altablagerungen ist durch Texturunter-
schiede prinzipiell monoskopisch méglich, sollte jedoch im Einzelfall durch stereoskopische
Analysen abgesichert werden.

7.3.2 Luftbildplane und —karten

Luftbilder aus Reihenmessfliigen werden nicht nur zur Erstellung oder Laufendhaltung topo-
grafischer und thematischer Karten herangezogen, sondern auch unmittelbar als Kartenersatz
genutzt. Im Wesentlichen handelt es sich um:

1. Luftbildplane: Sie werden aus Senkrechtbildern abgeleitet, die auf opto-fotografi-
schem Weg entzerrt worden sind. Dadurch haben sie einen einheitlichen runden Mal}-
stab und es sind die durch Abweichungen der Kameraachse von der Lotrechten be-
dingten Punktverlagerungen ausgeglichen. Die aus Hohenunterschieden resultieren-
den Lagefehler bleiben dagegen bestehen; sie sind allenfalls minimiert.

2. Orthofotomosaike/-karten: Sie entstehen aus Bildern, die differentiell entzerrt wur-
den. Da hierbei die zentralperspektivische Bildprojektion in eine orthogonale Parallel-
projektion transformiert wird, sind auch die héhenbedingten Lagefehler eliminiert. Die
Orthofotos bzw. Orthofotomosaike haben daher die geometrischen Eigenschaften ei-
ner (topografischen) Karte: Sie sind maRstabsgerecht und lagetreu.

Damit die Luftbildplane und Orthofotomosaike als Kartenerganzung oder Kartenersatz zu nut-
zen sind, werden sie normalerweise auch kartografisch-topografisch bearbeitet, indem sie be-
schriftet werden. Hinzu kommen die Randausgestaltung mit einem Rahmen sowie Koordina-
ten-/Gitternetzangaben, mit grafischer und/oder numerischer MalRstabsangabe sowie im Bild-
feld auch Hohenzahlen ausgewahlter Gelandepunkte bzw. Hohenlinien.

Luftbildplane und Luftbildkarten lassen sich allerdings nicht stereoskopisch auswerten. Haufig
sind diese auch nicht als fotografische Abzlge, also als gut auflésende Halbtonvorlagen, Gber-
liefert, sondern nur als Rastervorlagen bzw. als Lichtpausen. In solchen Fallen ist die Detailer-
kennbarkeit gegeniber den Originalbildern deutlich beeintrachtigt — mit entsprechenden Kon-
sequenzen fir das Auswertungsergebnis.

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—-65/155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 2: Erfassungsmethoden

7.3.3 Verfugbarkeit und Zuganglichkeit von Luftbildern

Die altesten, flir flichendeckende Erhebungen relevanten Luftbilder des heutigen Gebiets von
Nordrhein-Westfalen datieren aus den 1920er Jahren. Seitdem ist eine Vielzahl von Bildern
hinzugekommen. Allerdings gibt es in Nordrhein-Westfalen kein zentrales Luftbildarchiv, son-

dern die Luftbilder verteilen sich auf mehrere Archive.

Die wesentlichen Fundorte fir historisches Luftbildmaterial in NRW sind — primar zeitlich dif-

ferenziert — in Tabelle 7 zusammengefasst.

Tabelle 7:

Fundorte fiir NRW-Luftbilder in der Ubersicht

Zeitraum
der Aufnahme

Bildarchiv/-sammlung

Bildarten

Lokalarchive
Landesarchiv NRW, Abt. Rheinland

Reihenmessbilder

(NARA), USA
The Aerial Reconnaissance Archives (TARA), UK

Zwischenkriegsjah Luftbildplane/-kart
wischenkriegsjahre Geobasis NRW Gint:idfbigz arten
Regionalverband Ruhr g
LANUV NRW, Abt. 3 — FB 32
Regionalverband Ruhr Reihenmessbilder
Kriegsjahre National Archives and Record Administration divergente Steilbilder

Geneigtbilder

Nachkriegszeit bis
ausgehende 1950er
Jahre

Landesarchiv NRW, Abt. Rheinland
Bundesarchiv
Regionalverband Ruhr

Reihenmessbilder
Luftbildpléane/-karten

ab 1960er Jahren

Geobasis NRW
Regionalverband Ruhr

Reihenmessbilder
Luftbildplane/-karten

Die praktische Relevanz der Beschaffungsquellen kann allerdings auf wenige Institutionen ein-
geschrankt werden. So ist es nicht erforderlich, alle in Tabelle 7 aufgefliihrten Quellen zu be-

ricksichtigen. Stattdessen empfiehlt sich folgende Auswahil:

e 1920er Jahre: Bilder dieses Zeitraums (meistens datiert auf 1926) stehen fur das RVR-
Gebiet (Regionalverband Ruhr) zur Verfugung. Die Qualitat ist meistens sehr gut, der
Mafstab mit 1:5.000 hinreichend groR3. Sie kénnen digital (Download/ CD) beim RVR
beschafft werden (https://www.rvr.ruhr/daten-digitales/geodaten/|uftbilder/) oder im

Geoportal Ruhr (https://www.luftbilder.geoportal.ruhr/) eingesehen werden.

o 1930er Jahre: Luftbildplane aus den 1930er Jahren sind flichendeckend bei Geobasis
NRW beschaffbar'* und fiir das Ruhrgebiet unter den o.g. Links einzusehen. Allerdings
ist der Mal3stab relativ klein (1:25.000), die Detailerkennbarkeit entsprechend einge-

schrankt.

4 hitps://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/geobasis/Iuftbildinformationen/historisch/luftbildkarten/index.html
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o Kriegsjahre: Wichtigste Quelle ist der digitale BOMPIC-Bestand des LANUV NRW (s.
auch MALBO 22). Die Luftbilder kénnen beim LANUV von den Unteren Bodenschutz-
behdrden kostenlos auch als georeferenzierte Bilddaten bezogen und fiir die Erfassung
kontaminationsrelevanter Flachen genutzt werden.

o Nachkriegsjahre bis heute: Wichtigste Bezugsquelle ist Geobasis NRW. Luftbilder
zwischen 1988/1994 bis in die Gegenwart kénnen als WMS in Geoinformationssys-
teme eingebettet werden. Luftbilder zwischen 1951 und 1970 sind inzwischen auch als
Digitalisat des Landesarchivs NRW Abteilung Rheinland online verfligbar. Sie lassen
sich als pdf-Dateien herunterladen.®

Als Hilfsmittel zur Erleichterung und Beschleunigung der Bildrecherchen ist eine webbasierte
Findhilfe der erfassungsrelevanten Luftbildbestidnde von Nordrhein-Westfalen erarbeitet wor-
den (FeL NRW) . Sie dokumentiert speziell das auf die verschiedenen Archive verteilte Bild-
material der friihen Befliegungsjahre ab 1939 bis Ende der 1950er Jahre.

7.4 Befragung von Zeitzeugen

Wahrend noch viele Informationen insbesondere Uber Altablagerungen in den Altlastenkatas-
tern/ Verzeichnissen auf Zeitzeugenbefragungen in den ausgehenden 1970er Jahren beru-
hen, dient diese Quelle heute eher der gezielten Absicherung und Erganzung von Informatio-
nen nach Auswertung der Primarquellen Schriftgut, Karten und Luftbilder. Zeitzeugenbefra-
gungen werden insofern immer nur fir einen vergleichsweise geringen Anteil der erhobenen
Adressen erforderlich sein.

Ein typisches Szenario, in dem die Hilfe von Zeitzeugen eine Rolle spielt, ist die Klarung der
Frage, ob eine bestimmte Nutzung an dem vermuteten Standort vorhanden war oder nicht.
Erfahrungsgeman sind altere Nachbarn oft in der Lage, konkrete Aussagen zu Nutzungen in
der Nachbarschaft zu machen, z. B. auch, ob es sich bei Chemischen Reinigungen nur um
eine Annahmestelle handelte.

Zeitzeugenbefragungen lassen sich am besten mit Ortsbesichtigungen kombinieren, kénnen
im Einzelfall aber auch telefonisch durchgefihrt werden.

5 hitps://www.lanuv.nrw.de/landesamt/veroeffentlichungen/publikationen/aeltere-titel/lua-malbo?tx_cartpro-
ducts_products%5Bproduct%5D=245&cHash=bacd73cee4e78217927f3d3b215445e6

16 Folgende Schritte sind dafiir erforderlich: https://www.archive.nrw.de/archivsuche, Archivsparte: Staatliche Ar-
chive, Archiv: Landesarchiv NRW Abteilung Rheinland, Findbuch 481.03.00 / Hansa Luftbild AG, Luftbildplane
1951-1970. In der Schlagwortsuche kdnnen Rechts- und Hochwerte, aber auch der Blatthame der DGK angege-
ben werden, z. B. Detmold Nord.

7 hitps://lv.kommunen.nrw.testa-de.net/findehilfe/
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7.5 Ortsbegehung

Ortsbegehungen haben das Ziel, einen Eindruck von den aktuellen Gegebenheiten auf dem
Gelande der ermittelten Altstandorte und Altablagerungen sowie gegebenenfalls auch in deren
engerem Umfeld zu gewinnen. Besonders zu beachten sind dabei der Bestand an noch erhal-
tenen ,historischen® Gebauden und Anlagen einschlieB3lich der Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur sowie deren gegenwartiger Zustand. Ebenso ist auf augenfallige Besonderheiten wie
etwa Bodenverfarbungen und -aufschiittungen, Bodenabsenkungen, Bewuchsanomalien und
ahnliche Auffalligkeiten zu achten.

Im Vorfeld der Ortsbegehungen empfiehlt es sich bei flachenhaften Erhebungen, zur Optimie-
rung des Fahrtaufwands eine rdumlich nach Orten bzw. Ortsteilen geordnete Ubersicht (iber
die zu Uberprifenden Liegenschaften zusammenzustellen und einen Routenplan zu erarbei-
ten. Dazu gibt es mittlerweile brauchbare Tools im Internet.

Vielfach ergeben sich bei Ortsbesichtigungen Mdglichkeiten, Gesprache mit Anliegern zu fuh-
ren (s. Kap. 7.4). So lassen sich vielfach durch entsprechende Fragen selbst in mittlerweile
neu bebauten und genutzten Gewerbegebieten zuvor unklare oder widerspruchliche Gebau-
denummerierungen aus der ErschlieBungszeit wie auch urspriingliche Standortbegrenzungen
abklaren.

Im Regelfall werden Ortsbesichtigungen erst dann durchgeflihrt, wenn die Auswertung der
Standardquellen der flachenhaften Erhebung abgeschlossen ist und grundlegende Standor-
tinformationen vorliegen. Auch fur die Ortsbesichtigungen gilt, dass diese im Regelfall nur fir
einen vergleichsweise kleinen Adressenbestand durchzufiihren sind, der sich nach Auswer-
tung der Standardquellen als unsicher bzw. erganzungsbedurftig erwiesen hat (vgl. Kap.
8.4.4).
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8 Erhebung von Altstandorten

Im Vergleich zur Erfassung von Altablagerungen ist die Erhebung von Altstandorten erheblich
komplexer und zeitaufwendiger, da im Regelfall ein breites Spektrum unterschiedlicher Quel-
len mit teilweise sehr spezifischem Informationsgehalt in Frage kommt. Um diese Quellen ef-
fizient auswerten zu kénnen, sind zum einen Kenntnisse ihrer Eigenschaften und Beschaf-
fungsmaglichkeiten von Bedeutung. Zum anderen sollte eine bestimmte Abfolge von Auswer-
teschritten beachtet werden. Dementsprechend sollen im Folgenden auf der Grundlage der in
Kapitel 7 dargestellten Quellen die spezifischen Anforderungen und Rahmenbedingungen fur
flichendeckende Erhebungen von Altstandorten behandelt werden.

8.1  Ziele und Inhalte

Ziel der flachendeckenden Erhebung von Altstandorten ist die Erarbeitung eines Informations-
systems zu Grundstlicken stillgelegter industriegewerblicher Betriebe und sonstiger — bei-
spielsweise militdrisch genutzter — Standorte, auf denen mit umweltgefahrdenden Stoffen um-
gegangen worden ist.

An das Kataster bzw. Vorkataster fiir Altstandorte sind im Wesentlichen drei Anforderungen®
zu stellen:

o Es soll méglichst alle tatsachlich relevanten Standorte einer Gebietskérperschaft um-
fassen.

¢ Die Standorte missen zweifelsfrei lokalisiert und mdglichst in ihrer Maximalausdeh-
nung eindeutig eingegrenzt sein.

o Zu jedem Altstandort muss ein Mindestmalf an Informationen (z.B. Hinweise auf vor-
handenes Kontaminationspotenzial) vorliegen, damit eine qualifizierte Statuszuwei-
sung im Sinne einer Erstbewertung vorgenommen werden kann.

Letzteres bedeutet, dass als Ergebnis der Erhebung zumindest Daten und Informationen zu
folgenden Standortmerkmalen verzeichnet sein missen:

¢ Nutzung des Altstandorts, d.h. vor allem Branche/Produktion bzw. Funktion(en)
e Lage in Form der postalischen Anschrift oder rdumlicher Koordinaten

o Bestands-/Betriebszeitraum, d.h. Nutzungsbeginn und —ende
¢ Hinweise auf das spezifische Kontaminationspotenzial

Im Allgemeinen reichen gesicherte Angaben zu den vorgenannten Standortmerkmalen aus,
um Aussagen Uber die Altlastrelevanz eines Standortes zu treffen, da die branchenspezifische
Nutzung in der Regel mit einem spezifischen Kontaminationspotenzial korreliert und dieses in
hohem Male vom jeweiligen Betriebszeitraum der Standorte abhangig ist. Hierbei gilt: Je lan-
ger eine Nutzung angedauert hat, umso relevanter ist sie. Zudem kommt der Zeitpunkt der
Nutzung zum Tragen, d.h. die Frage, ob sie langer oder kirzer zurlckliegt, da erfahrungsge-
maf sehr ,alte” (vor 1914, Ausnahme: Gaswerke) und sehr ,junge“ (seit 1995) Nutzungen

8 Dabei miissen grundsatzlich die In Abschnitt 1 des Leitfadens definierten rechtlichen Vorgaben und Rahmen-
bedingungen bericksichtigt werden.
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weniger altlastrelevant sind. Die ermittelten Lagedaten ermdglichen schlief3lich eine kartogra-
fische Dokumentation der Standorte in ihrer Maximalausdehnung auf der Grundlage einer ak-
tuellen Topografie.

Auler den vorgenannten Mindestanforderungen an die standortspezifischen Erkenntnisse
sollten im Verlauf der Erhebungsarbeiten nach Mdglichkeit auch weitere erganzende Daten
und Informationen erfasst werden. Sie kdnnen wesentlich dazu beitragen, die Identifizierung
altlastverdachtiger Flachen, die gefahrenbezogene Prioritatenbildung sowie die (spater) not-
wendige Ermittlung der Pflichtigen zu erleichtern. Besondere Beachtung verdienen hier jegli-
che Hinweise und Angaben Uber

e die vormaligen und derzeitigen Eigentums- und Besitzverhaltnisse,
e die Betriebs- und Produktionsablaufe,

o die auf dem Standort gehandhabten Roh-, Einsatz- und Reststoffe bzw. Produkte nach
Art und Mengen,

e die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur,
e besondere Vorkommnisse (z.B. Havarien, Kriegseinwirkungen),

e aktuelle Nutzung und Zustand.

8.2 Vorgehensweise

Wenn eine umfassende Ersterhebung der Altstandorte eines Stadt-/Gemeinde- oder Kreisge-
biets bzw. eine gezielte Erganzungs- oder Nacherhebung durchzufiihren ist, empfiehlt es sich,
systematisch nach einem Workflow vorzugehen (Abbildung 11), der sich orientieren sollte

¢ am typischen Aussagegehalt der verschiedenen Informationsquellen sowie

e an den spezifischen Rahmenbedingungen des Untersuchungsgebiets einschlief3lich
der personellen Moglichkeiten bei den zustandigen Stellen vor Ort.

Im Vorfeld der eigentlichen Erhebung sind immer einige vorbereitende Arbeiten erforderlich,
vor allem um die Erhebung zielgerichtet auf die tatsachlich relevanten Standorte zu konzent-
rieren. Bei der Erhebung selbst sind zunachst jene Informationsquellen zu bericksichtigen,
deren Auswertung erwarten lasst, dass moglichst viele Altstandorte (durchaus mit nur wenigen
.Basisdaten) ermittelt werden koénnen. Dieser Basis-Datenbestand wird dann in den nachsten
Schritten, d.h. mit der Auswertung weiterer Quellen, schrittweise verfeinert, d.h. im Einzelfall
erganzt, und zugleich auf Plausibilitat Gberprift, sodass im Ergebnis eine Zusammenstellung
mit einem hohen Anteil tatsachlich altlastrelevanter Standorte vorliegt.
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8.3 Vorbereitende Arbeiten

Zur Dokumentation der Ergebnisse sollte eine Sachdaten- oder GIS-basierte Geodatenbank
erstellt werden. Deren Struktur sollte idealerweise im Zuge der vorbereitenden Arbeiten fest-
gelegt werden, da spatere Anderungen der grundsatzlichen Struktur oft mit hohem Aufwand
verbunden sind.

Arbeitsschritte der flichenhaften Erhebung von Altstandorten

Vorbereitende Arbeiten
Malnahmen zur Zusammenstellung _ Stralennamen-
Einschrankung (Geobasisdaten Anderungsverzeichnis

Bildung eines Basis-Datenbestandes

Gewerbeverzeichnisse/ e T

-karteien/ -dateien Sonstiges Schriftgut

Datenabgleich und Datenbereinigung

Phase Il Anwendung der

Phase I Dalenaggregation Einschrankungsmalinahmen

Kartierung und Plausibilitatspriufung

Filter 1: Karten Filter 2: Standort- Filter 3:
und Luftbilder begehung’ Befragung Bauaktenauswertung
Ergebnisdarstellung
Abbildung 11: Standardvorgehensweise bei der flichendeckenden Erhebung von Altstandorten
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In allen Unteren Bodenschutzbehérden liegen bereits Erkenntnisse Uber Altstandorte vor, die.
vorab als ,Ausgangs- und Basisbestand” in die Datenbank ubernommen werden sollten. Diese
Datentbernahme betrifft die bereits bekannten Sachdaten/Objektattribute und -informationen
ebenso wie die entsprechenden Geodaten, d.h. die rAumlichen Koordinaten der erfassten Alt-
standorte.

8.3.1 MaBRnahmen zur Einschrankung der Altstandorterhebung

Das Untersuchungsgebiet, in dem die Altstandorte erhoben werden sollen, deckt sich norma-
lerweise mit dem Verwaltungsbereich der zustandigen Behdérde. Soll die Altstandorterhebung
stufenweise erfolgen und in verschiedenen Phasen jeweils nur Teilbereiche eines Verwal-
tungsgebiets betreffen, so ist darauf zu achten, dass im Verlaufe des Gesamtvorhabens Fund-
orte grundlegender Quellen nicht mehrfach aufgesucht und die entsprechenden Quellen wie-
derholt ausgewertet werden.

Die Erfahrung zeigt, dass die Erhebungsarbeiten auf die tatsachlich relevanten Standorte be-
schrankt werden sollte. Eine ,breite Erhebung® unter Einbeziehung auch nachrangig relevanter
und unsicherer Falle fihrt vermehrt zu ,Karteileichen®, die den spateren Umgang mit den Da-
ten erschweren. Dies verursacht einen Uberfllissig hohen Zeit-Kostenaufwand bei der weiteren
Bearbeitung. Daher sollte die Erhebung von vornherein so angelegt werden, dass auch in der
Sache, d.h. nach Standortmerkmalen, nur die Falle erfasst werden, die plausibel ein Altlastri-
siko vermuten lassen.

Als zentrale Entscheidungsgrundlage fir den Umfang der Datenaufnahme wurden zwei Bran-
chenlisten (WZ-2003 und WZ-2008)"® aufgestellt, die in Erhebungsklassen gegliedert sind. Flr
die Erfassung vornehmlich relevant sind die Erhebungsklassen 1 und 2. Da sich diese Listen
an der aktuellen Wirtschaftssystematik (WZ-2008) und der Vorversion (WZ-2003) orientieren,
ist eine unmittelbare Zuordnung historischer Branchenbezeichnungen und Betriebsformen
nicht immer eindeutig maoglich (s. Kap. 8.5).

Die Verwendung der aktuellen Wirtschaftssystematik erleichtert jedoch die Aufnahme und
Klassifizierung jiingerer Standorte sowie die unmittelbare Ubernahme stillgelegter Betriebe
aus den digital gefuhrten Gewerbekatastern, so dass die Vorteile Gberwiegen.

Um eine erste Relevanzprifung bei der Ersterfassung aus Adressblichern oder Gewerbekar-
teien mit historischen Branchenbezeichnungen vorzunehmen, ist es hilfreich, eine Negativliste
mit irrelevanten Nutzungen zu konsultieren. Diese Negativliste enthalt Branchen, von denen
in der Regel keine Umweltgefahrdungen ausgehen (Anhang 4). Sollten im Einzelfall Kennt-
nisse vorliegen, die dieser Einschatzung widersprechen, missen diese fiir die Bewertung be-
ricksichtigt werden.

Weiterhin ist zu berticksichtigen, dass eine Kompletterhebung und -bewertung aller Branchen-
nennungen, die den beiden Erhebungsklassen zuzuordnen waren, flr ein Kreisgebiet oder
eine kreisfreie Stadt zu einer sehr gro3en Anzahl an Datensatzen fluihren wirde.

19 https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/4_arbeitsblaetter/40021_Anhang%201.pdf
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Als zentrale Kriterien zur Einschrankung der Erhebung, die unmittelbar bei der Datenerhebung
bzw. Datenaggregation anzuwenden sind, kdnnen genannt werden?°:

1. fehlende Adressangabe,
2. irrelevanter Betriebsmafstab,
3. irrelevanter Nutzungszeitraum,

irrelevante Betriebsdauer.

Zu 1: Fehlende Adressangabe

Betriebe, fir die bei der Auswertung der einschlagigen Quellen keine eindeutige Anschrift er-
mittelt werden konnte, sollten im Weiteren nicht mehr berlcksichtigt werden, da sie unlokali-
siert in der Praxis keine Bedeutung haben.

Zu 2: Irrelevanter BetriebsmaRstab

Der Betriebsmalistab, d.h. Grélie und Bedeutung des jeweiligen Altstandorts, sollte immer im
Branchenkontext beurteilt werden. So spielt die Betriebsgrolie beispielsweise in der Branche
»,Chemische Reinigung“ meistens keine Rolle. In anderen Branchen kann dagegen bei einem
handwerklichen Betriebsmalistab angenommen werden, dass der ermittelte Standort als nicht
altlastrelevant einzustufen ist. Damit der Betriebsmalstab als handhabbare Beurteilungsgroe
Anwendung finden kann, wird er mit der Flachengro3e - meist in Kombination mit der Betriebs-
dauer (s. Punkt 4) - korreliert. Tritt also eine bestimmte Branche, deren Altlastrelevanz stark
mit dem Betriebsmalistab zusammenhangt, unterhalb einer festgelegten Flachengrdlie auf,
kann der Standort als irrelevant betrachtet werden (Anhang 3).

Zu 3: Irrelevanter Nutzungszeitraum

Entscheidungsgrundlage dieses Kriteriums ist die Abschatzung des zeitlich moglichen Einsat-
zes umweltrelevanter Stoffe am Standort. Unter Berlicksichtigung der technologischen
Entwicklung von Gewerbe und Industrie kdnnen drei einschneidende Zeitpunkte zugrunde ge-
legt werden: um 1900, 1930 und 1950. Sie markieren jeweils den Beginn des allgemeinen
Einsatzes vieler umweltrelevanter Produkte, Produktionsstoffe und Produktionsverfahren (vgl.
LANU SH 2013):

1900 Seit Beginn des 20. Jahrhunderts wird Benzin (benzolhaltig) als Extraktions- und
Lésungsmittel genutzt; es werden verstarkt Schwermetall- und Teerfarben (beson-
ders in der Textilindustrie) eingesetzt.

1930 Beginn des verstarkten Einsatzes von CKW und PCB; es werden Produkte der
chemischen Industrie mit hoher Altlastenrelevanz entwickelt und in vielen Be-
reichen verwendet.

20 vgl. auch LANU SH 2013 und HLUG 2008
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1950 Nach dem Zweiten Weltkrieg werden verstarkt organische Substanzen in allen
Bereichen des Handwerks und der Industrie eingesetzt, und es wird das Kraftfahr-
zeug flachendeckend als Verkehrs-, Arbeits- und Transportmittel eingefihrt. Viele
Betriebe verfugen Uber Betriebshofe mit Eigenverbrauchstankstellen und fuhren
die Wartungs- und Reparaturarbeiten selbst aus.

Darlber hinaus sollte der Einsatz produktionsspezifischer Schadstoffe in die Betrachtung ein-
bezogen werden. Ein Beispiel hierfur ist der Einsatz von PFAS-haltigen Feuerléschmitteln seit
den 1970er Jahren.

Zu 4: Irrelevante Betriebsdauer

Das Kriterium irrelevante Betriebsdauer soll dem Umstand Rechnung tragen, dass bei einigen
Branchen aufgrund einer nur kurzen Nutzungsdauer eine Freisetzung von umweltrelevanten
Stoffen in groReren Mengen nicht zu erwarten ist. Anhang 3 fuhrt Branchen auf, die aufgrund
der vorangehend skizzierten Kriterien als altlastirrelevant zu betrachten sind.

8.3.2 Zusammenstellen aktueller Geobasisdaten zur Lokalisierung/
Kartierung der erfassten Altstandorte

Im Verlauf der Erhebung sollten die ermittelten Altstandorte eindeutig per Raumkoordinaten
lokalisiert bzw. in ihrer Maximalausdehnung eingegrenzt werden, sodass auch die Weiterver-
arbeitung und kartografische Wiedergabe per GIS moglich ist. Voraussetzung hierfir ist, dass
entsprechende aktuelle Geobasisdaten als kartografische Grundlage zur Verfigung stehen.
Die hierfur erforderlichen Geobasisdaten fasst Tabelle 8 zusammen.

Tabelle 8: Geobasisdaten als Grundlage der Ergebnisaufbereitung
Kartentyp Spezifikationen / Anmerkungen
Flursticke
Digitale Liegenschaftskarte (ALK) Gebaude
Nutzungsarten

GeoTIFF mit Spezifikation und Worldfile (.tfw)
Plot oder Rasterdatensatz

Deutsche Grundkarte DGK 5

Luftbildkarte LK5 und/oder Tiff-Format; mit Referenzdatei
Orthofoto (DOP30) farbige Plots oder Bilddatei (in TIFF)
DTK 10 Kartografische Wiedergabe des ATKIS-Basis-DML
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8.3.3 Erarbeiten eines Verzeichnisses der Anderungen von StraBennamen

Ein Problem bei der Lokalisierung von Altstandorten stellen in vielen Kommunen Anderungen
der Strallennamen und Hausnummern dar, wie sie mit politisch-geschichtlichen Veranderun-
gen oder Um- und Eingemeindungen einhergegangen sind. Damit Altstandorte trotz Stra-
Renumbenennungen zuverlassig ,verfolgt® werden kdnnen, empfiehlt es sich, dies friihzeitig
fur das Untersuchungsgebiet zu klaren und die entsprechenden Informationen in einem Stra-
Rennamen-Anderungsverzeichnis zusammenzutragen.

Vielfach fuhren die Baudmter/Bauverwaltungsamter vor Ort im Rahmen der Erhebung von Er-
schlieRungsbeitragen Strallen- und Hausnummerlisten. Weitere — allerdings nur zeitaufwendig
auszuwertende — schriftliche Quellen zur Ermittlung von StraRenumbenennungen sind die
Ratsprotokolle oder Lokalzeitungen. Zur Erganzung empfiehlt sich eine — zeitlich gezielte —
synoptische Auswertung vor allem von Stadtplanen und/oder (sofern vorhanden) von amtli-
chen Stadtkarten/Stadtibersichtskarten bzw. friihen Ausgaben der DGK5. Damit wird es nor-
malerweise mdglich sein, einen grof3en Teil der historischen Adressangaben richtig zu ent-
schlusseln. Da aber den genannten Quellen im Regelfall nur sehr sparliche Informationen Gber
die Anderungen von Hausnummern zu entnehmen sind, wird es einen nicht zu beziffernden
Bestand an Altstandorten geben, denen keine aktuelle Adresse zuzuordnen ist. In diesen Fal-
len kann eine Auswertung der entsprechenden Katasterkarten hilfreich sein.

Wahrend die Anzahl der aus politischen Veranderungen resultierenden Strallenumbenennun-
gen meistens Uberschaubar und leicht rekonstruierbar ist, muss nach Verwaltungsgebietsre-
formen mit Ein- und Umgemeindungen bei ungeprifter Ubernahme von Adressen mit einem
sehr hohen Fehlerpotenzial gerechnet werden. Denn praktisch existierten in jeder zuvor ei-
genstandigen Gemeinde gleiche Stral’enbezeichnungen, wie etwa die ,Hauptstralle®, ,Bahn-
hofstralle” etc.
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8.4 Methodik der systematischen Erhebung von Altstandorten
8.4.1 Schrift- und Aktengut

Das fur Erhebungen von Altstandorten relevante Schrift- und Aktengut findet sich im Regelfall
auf der lokalen Ebene (vgl. Kap. 7.1). Zum Teil handelt es sich um Druckschriften, zum Teil
um ungedrucktes Schriftgut bzw. Karteien oder Dateien. Sie werden nachfolgend in einer Ab-
folge behandelt, die sich an ihrem Ublicherweise in der Praxis zu erwartenden Aussage- und
Informationswert orientiert. Zu berticksichtigen sind zunachst:

1. Gewerberegister/ Gewerbemeldedaten
2. Adressbucher

3. Konzessionsakten

8.4.1.1 Gewerberegister / Gewerbemeldedaten

Die Gewerbeordnung schreibt seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts die Anlage und Fih-
rung von Gewerberegistern vor. Von der Meldepflicht ausgenommen sind im Wesentlichen nur
Betriebe des Primarsektors, z.B. die Land- und Forstwirtschaft oder der Bergbau, sowie die
freien Berufe, wahrend auch Branchen wie etwa das Automatenaufstellungsgewerbe oder das
Reisegewerbe zu den meldepflichtigen gewerblichen Tatigkeiten gehéren. Zu jedem Standort
verzeichnet das Register die folgenden ,Basisdaten® (s. Abbildung 12 und Abbildung 13):

e Bezeichnung/Name des Betriebes/Betreibers
e postalische Anschrift
e Branche

e Datum der An- und Abmeldung

Abbildung 12: Beispiel einer Gewerbekarteikarte

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—76/155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 2: Erfassungsmethoden

Wegen dieser elementaren Betriebsdaten sowie wegen der langen Tradition des Datenbe-
stands sollte die Auswertung des Gewerberegisters bei jeder Erhebung von Altstandorten ob-
ligatorisch sein.

Urspringlich wurden die Gewerberegister hand-, dann maschinenschriftlich auf Karteikarten
oder in Listenform gefiihrt, und es gab keine ordnende Sortierung nach Branchen. Daher muss
bei der Auswertung dieser friihen Registereintrage jede Karteikarte bzw. jede Seite des Lis-
tenregisters einzeln gesichtet werden.

Mittlerweile werden die Gewerberegister Uberall digital gefiihrt und meistens vom kommunalen
Gewerbemeldeamt verwaltet. Verbreitet ist das Gewerberegisterverfahren fir Kommunen M-
GEWA. Hier kénnen die Daten branchenbezogen abgerufen werden. Vorteilhaft fur die weite-
ren Arbeitsschritte ist, dass das System auf den Wirtschaftszweig-Nummern des statistischen
Bundesamtes basiert (vgl. Kap. 8.5). In einigen Kommunen wurden auch schon die alten, ur-
springlich noch analog vorliegenden Gewerbemeldungen rickwirkend in das MIGEWA-Sys-
tem eingepflegt.

Die Verflgbarkeit der Gewerberegister ist von Ort zu Ort sehr unterschiedlich. Oft wurden die
Karteikarten bei der DV-Umstellung vernichtet, oder sie sind nicht sachgerecht archiviert und
damit nicht nur schwer auffindbar, sondern auch entsprechend muhselig auszuwerten.

a) Yante der Firvma a) Wetriebaftitte
b) «u{- u{;xcb f’wUEIC!:u(g? b) YBobnung v. Inhaber IR
Snpaber — - . der Gefellfdhafter .
£fo. fel{chaften der E{Bcﬁig' gé:r L@r,’fd)gftgf{lbfru peg Betverbebetricbes
Nr. iﬁ?{;ﬁf" ob. Sefdydrts- <) Ort ber Leitung Ddes (Werufdzweig, Fady)
¢} Handeldgeridhelich Gefamtunternehmens - Genaue BVegeithnung -
- cingetragen bet Dem Haug.
AUmresgericht 6tra}';e l .

-
[¥]

rd
é W W//:
- / 1{5 ) s 1
F7C %&’% %/&// W g
. /. .r :l ) ) .5_( . /ﬂ f ; éé .
","F.Tl '," NE IO . ‘h _1.‘{ ’ . & Pal -- 3 %fj
A oY PERAREY N 2 ’/}ffff',-.a,-
‘ - pd
~
L - P
. T U
//; S PO ’?
G0 o HE
o 'I‘“.,JJ L ap el S -,:f_v'
i ‘_/..;/7‘,9‘_5- { /
Abbildung 13: Auszug aus einem Gewerberegister um 1926

Generell ist bei der Auswertung und vor allem der Ergebniseinschatzung zu beachten, dass
manche Register (inkl. MIGEWA-Daten) lickenhaft sind, weil An- und Abmeldungen nicht voll-
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standig und Ummeldungen (etwa nach Gewerbeanderungen, -erweiterungen) nicht regelma-
Rig vorgenommen wurden. Zudem ist bei den Gewerbemeldungen auch mit Scheinanmeldun-
gen (z.B. aus steuerlichen Griinden) sowie Privat-/Bliroadressen zu rechnen. Daher sollte die
Auswertung von Gewerbemeldedaten immer in Verbindung mit einer Auswertung von Adress-
blchern und/oder ahnlichen Quellen erfolgen.

Gewerberegister/ Gewerbemeldedaten

e Ordnungsamt

e Gewerbemeldeamt
Fundorte .
e Kommunale Datenverarbeitungszentrale

e Stadtarchiv, Kreisarchiv

8.4.1.2 Adressbiicher

Adressblicher enthalten wie die Gewerberegister Basisdaten fir die Erfassung von Altstand-
orten, also den Namen des Betriebes/Betreibers, die postalische Anschrift, die Branche. Sie
ermdglichen indirekt, je nach Erscheinungsturnus der Bicher und deren Berticksichtigung in
der multitemporalen Auswertung, eine naherungsweise Festlegung des Nutzungszeitraums.

Fur groRere Stadte sind die ersten Adressbicher — in offensichtlicher Abhangigkeit von der
Industrialisierung — z.T. schon Ende des 18. Jahrhunderts erschienen und decken somit in
einem Aktualisierungs- und Publikationsturnus von meistens drei bis funf Jahren den gesam-

ten relevanten Zeitraum einer Erhebung ab (Abbildung 14).
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. Beder & Cie, Carldftr. 131.

Biefang & Coerling, Bilferftr. 16.

Budbde & Graber, Friebensiir.25.

Bifding, Dito, Firftenwalljte. 79.

Bilttgen, Johann, Lambertusftr. 6.
und Mithlenftr. 13.

Bujder, Cmwald, Wagnerftr. 37.

Bebr. Didmann, 8. Strad & Cie.

mm_qgr., _@rqf‘gnbcrgeg[tr: 4.

Abbildung 14:

1art Cavaleriejtr. 19.

Moog, -Johanned, Klioflerftr. 30.

Moftertd, Frang, Lindenftr. 95.

F- €. Nebfe, (en gros u. Erport),
Duisburgerftr. 63.

Heinri Neufeld (vohe Gifenwaa:
ren), Floraftr. 77.

Dbgte, Theodor, Walljtr. 34.

A. Panne, Friedridsftr. 116.

Pelfg, Carl, Kiofterftr. 68.

Pfeiffer, Cbuard, Walfte. 29.

. . Poeftges, Kurfitrftenitr. 50.

Prety, Augujt, Friebridsftr. 39.

Cadpar Putjdy Sohn (Crport),
Oberftr. 18.

Rempe, Frbr., Firftenmalftr, 164.

Rod, Hermann, Bergerftr. 31.

®. Rumler, Clifabethitr. 21. Woh:
nung Sdmwanenmarkt 8.

H. Sartoriud, Drangerieftr, 6.

Sdydfer, Heinrid), Friebridiaitr. 30.

Sdyiffer, Johann, RKaiferftr. 35.

Sdlipper, Frany, Sdydferfir. 24.

Sdmidbt & Cie. (Grport), Jdgers
bofftrafe 19.

Sdyonen, Hubert, Friebridsjtr. 43.

Sdyitrhoff, Daniel, en gros, Con:
corbiajtrafe 6.

NAug. Sdwenger, Hoheftr. 11.

Seyfen, Withelm, Reuftr. 53.

antel & Yue
aujjee .
Crnjt Sdyieh, Codlnerftr. 114/122.
Wohnung RKaiferftr. B5.
Rob. Sdneiber, Diffelftr. 7 und
Rorettoftr.:Gde.
grany Sdymwars, Bilferallee 133.
Wohnung Kbnigdalee 40.
Zouid Goeft & Cie. Bad: und
Weberftr..Cde 1/3.
Dito und Ferbinand Windjdeid,
Cholnerftr. 43.

®rafenberger

Cifenrihren-Walzwerle u. Hand-
lungen.

Diiffelvorfer Ndhren: und Gifen:

walywerle, Jdbadftr. 1.

Jul.  Mittelftenfdheid, Comptoir

undb Sager Bolferftr. 43. Fa«

brif Jacobigaffe Se.

3. P. Piebboeuf & Cie., Albert:
ftrafe 16.

@cbriver Pondgen, Dftjtr. 136.

Wellenbed & Cie, Kdnigdallee 31.
i~ Giche OGefdyiftdempfeh:
lung MNe, 2.

Cifenbahnwagenfabrit.

NiiffeThnrferEilonhnhinhsharf narm

Auszug aus einem Adressbuch von 1889, Branchenteil
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Fehlen Adressbuchjahrgange in den Archiven bzw. Bibliotheken vor Ort, kdnnen diese Fehl-
bestande ggf. Gber die Verzeichnisse der Fernleihen der Universitatsbibliotheken ermittelt wer-
den. Ist dies nicht méglich, kdnnen ersatzweise das ,Deutsche Reichs-Adressbuch fiir Indust-
rie, Gewerbe und Handel“ (z.B. 13. Ausgabe, Berlin 1913) bzw. das ,Deutsche Bundes-Ad-
ressbuch der gewerblichen Wirtschaft, Bd. Il, NRW (1. Ausgabe Darmstadt/ Berlin 1951) in
die Auswertung einbezogen werden. Letzteres ist ab 1961 unter dem Titel ,Deutsches Bundes-
Adressbuch flr Industrie, Handel, Gewerbe und Verkehr®, spater unter anderen, ahnlichen
Titeln fortgesetzt worden. Zumindest in den alteren Jahrgangen sind hier auch kleinere kreis-
angehorige Gemeinden berticksichtigt.

Als weiterer Ersatz fur fehlende Adressbuchjahrgange kénnen auch Branchentelefonblicher
herangezogen werden. Sie sind etwa seit Ende der 1950er Jahre in Umfang und Inhalt dem
Adressbuch vergleichbar. Abgesehen von dieser zeitlichen Beschrankung sind sie allerdings
oft nur unvollstéandig archiviert. Eine mogliche umfassende Bezugsquelle ist die Deutsche Na-
tionalbibliothek in Frankfurt/Main.

Die Erfassung altlastrelevanter Gewerbe- und Industriebetriebe ist prinzipiell Gber die Bran-
chenverzeichnisse der Adressbucher am einfachsten. Diese sind allerdings oftmals lickenhaft,
weil von manchen Verlagen nur Unternehmen in das Verzeichnis aufgenommen wurden, die
fur den Eintrag bezahlt haben. Handel und Gewerbe mit Uberwiegender Laufkundschaft (z.B.
Chemische Reinigungen, Tankstellen u. a.) haben meist auf entsprechende Eintrage verzich-
tet und sind daher Gber die Auswertung des Branchenverzeichnisses nicht oder nur unvoll-
standig zu ermitteln.

Hinzu kommt, dass es sich bei einem Teil der dort angegebenen Adressen nur um die Blro-/
Wohnadressen handelt, die nicht mit dem eigentlichen Betriebsstandort identisch sein mus-
sen, sodass der Altstandort moglicherweise falsch lokalisiert wird. Daher sind insbesondere
die Ergebnisse der Adressbuchauswertungen zu plausibilisieren (Kap. 8.4.4).

Die Adressbucher sollten entsprechend der industriellen und kommunalen Entwicklung in Ab-
stdnden von etwa drei bis acht Jahren ausgewertet werden. Boom-Zeiten fir Industrie und
Gewerbe sind im Allgemeinen die Grinderjahre (nach 1871) und die ,Wirtschaftswunder-
Jahre” (nach 1950). Neben den Hauptentwicklungsphasen in der stadt- und kreisspezifischen
Industriegeschichte sollten die Adressbuchjahrgange im Umfeld von Ein- und Umgemeindun-
gen sowie eventuell vorhandene Vorort-Adressbucher berlcksichtigt werden.

Bei der Auswertung der Adressblicher empfiehlt es sich, die folgenden Gesichtspunkte zu be-
rucksichtigen:

e Bei manchen Branchen (z.B. Spedition, Fotolabor) sollten nur die GroRRbetriebe erfasst
werden. Hinweise auf grof3ere Betriebe kénnen — neben Hausnummern (wie 18 - 22)
— Betriebsbezeichnungen mit Zusatzen wie AG, & Cie., & Co. KG, GmbH sein. Die
Bezeichnung ,Fabrik” verweist allerdings nicht zwangslaufig auf einen Grol3betrieb; im
19. Jahrhundert und bis in die 1920er Jahre wurden auch Kleinbetriebe haufig als Fab-
rik bezeichnet.

e Finden sich in den Adressblchern Hinweise zur Produktpalette eines Betriebes und an-
dere mdglicherweise altlastrelevante Hinweise, sollten diese verzeichnet werden. In die-
sem Zusammenhang empfiehlt es sich auch, gezielt die in den Adressblchern haufiger
zu findenden Anzeigen von Unternehmen mit ,runden® Betriebsjubilden auszuwerten.
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Generell sind der Zugriff auf Adressblcher und deren Auswertung einfach und problemlos.

Im Ergebnis liefert die Auswertung der Adressbuicher bzw. der Branchentelefonblicher um-
fangreiche Basisinformationen, die bei alteren Adressbuchjahrgangen zudem oft sehr differen-
ziert sind. Zugleich ist der Aufwand fir die Auswertung vergleichsweise gering. Allerdings
muss bei der Ergebnisbewertung davon ausgegangen werden, dass sich etwa ein Drittel der
erfassten Adressen auf Privat- und Blroadressen beziehen. Die Resultate der Adressbuch-
auswertungen mussen daher immer sorgfaltig auf ihre Plausibilitdt Gberprift werden (s. Kap.
8.4.4).

Adressbiicher

e Stadtarchiv, Kreisarchiv
o Stadtbibliothek, Universitatsbibliothek
e Fernleihe
In Bibliotheken mit angeschlossener Fernleihe kénnen fehlende Adressbuch-
Fundorte Jahrgange landesweit ermittelt und bestellt werden.
¢ Archive der Adressbuch-Verlage
Diese Archive sind nicht immer zuganglich.
e Deutsche Bibliothek Frankfurt/Main
Kopien der Branchentelefonblicher konnen bestellt werden.

Eine weitere Publikation, die sich bei der Erhebung von Altstandorten als hilfreich erweisen
kann, ist das ,,Handbuch der GroRunternehmen®, in den Bibliotheken/Archiven unter dem Ver-
lagsnamen ,Hoppenstedt” bekannt. Es erscheint seit 1944 regelmafig im Turnus von etwa
zwei Jahren und verzeichnet Betriebe mit mehr als 100 Beschaftigten und/oder mehr als 10
Mio. DM Umsatz. Eine erganzende Quelle ist das Handbuch ,Mittelstandische Unternehmen",
das seit der Erstauflage 1986 ebenfalls in zweijahrigem Rhythmus veroffentlicht wird und Be-
triebe mit 20 bis 100 Beschaftigten und/oder 2 bis 10 Mio. DM Umsatz verzeichnet. Beide
Handbucher liefern neben den betrieblichen Basisdaten (Name, Branche, Adresse) stichwort-
artige Informationen Uber die Tatigkeit bzw. Produktpalette der aufgefiihrten Unternehmen.
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8.4.1.3 Konzessionsakten

Nach der ,Allgemeinen Gewerbeordnung fir die preuBischen Staaten” vom 17. Januar 1845
wurden Konzessionsakten fiir Betriebe angelegt, ,welche durch die ortliche Lage oder die Be-
schaffenheit der Betriebsstatte ... erhebliche Nachteile, Gefahren oder Belastigungen herbei-
fuhren kdnnen” (§ 26). Die Akten finden sich je nach Art und Bedeutung der Betriebe bzw.
Unternehmen entweder in den Lokal- oder den Regionalarchiven. Sie sind dort i.d.R. in den
FindblUchern aufgelistet und daher schnell und einfach zu ermitteln. Inhaltlich umfassen sie
nicht nur differenzierte Beschreibungen der Anlagen und Produktionsvorgange (s. Abbildung
15), sondern haufig auch detaillierte Lageplane.
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Abbildung 15: Auszug aus einer Konzessionsakte von 1899

-
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8.4.1.4 Weiteres Schriftgut

Wahrend die Auswertung von Gewerbemeldedaten, Adressbucheintragen und Konzessions-
akten fur die erste Phase der Altstandorterhebung als obligatorisch einzustufen ist, kann fur
bestimmte Fragestellungen auch weiteres Schriftgut in Betracht gezogen werden:

a) Akten der Luftschutzpolizei: Hinweise auf Kriegsschaden und Nutzungsdetails

b) Bergbau-Alt- und Verdachtsflachen-Katalog: Bergbaubedingte Kontaminationspotenzi-
ale

a) Akten der Luftschutzpolizei

Die Akten finden sich im Regelfall in den Archiven der Lokalebene, wo auch die vielfach ge-
fuhrten ,Kriegschroniken“ zumindest mittelbar wertvolle Hinweise auf das Ausmalf der Kriegs-
einwirkungen vor Ort geben. Zudem sind die Luftschutzpolizei-Akten im Landesarchiv NRW,
Abteilung Munster, teilweise Uberliefert — wenngleich hier in deutlich ausgedinntem, fur fla-
chendeckende Erhebungen aber durchaus hinreichendem Informationsniveau.

Die Protokolle der Luftschutzpolizei sind nicht nur fiir die Erfassung und Einschatzung von
Kriegseinwirkungen von Bedeutung. Wie die in Tabelle 9 auszugsweise zusammengestellten
Meldungen in reprasentativen Luftschutz-Protokollen aus dem Stadtarchiv von Hagen illustrie-
ren, findet sich in den Protokollen jeweils eine Reihe von Angaben, die auch herangezogen wer-
den kdnnen, um die aus anderen Quellen der Erhebung gewonnenen Informationen und Er-
kenntnisse zu prazisieren bzw. zu ergdnzen. Hier sei namentlich auf die durchgehend recht ge-
nauen Lokalisationsdaten in den Protokollen oder auch auf die Hinweise zur Nutzung einzelner
Betriebsgebaude bzw. Anlagen verwiesen (s. DODT/MARK 2004 und DODT/MARK/RUPPEL 2004).

Tabelle 9: Beispiele altlastrelevanter Informationen (kursiv markiert) aus Luftschutz-Protokollen
(Quelle: Stadtarchiv Hagen)

Angriff Altlastrelevante Hinweise

25.03.1945 | ,Folgende Betriebe wurden durch den Luftangriff bombengeschadigt:

e Chemische Fabrik tr.: total
e Chemische Fabrik

13.12.1944 | ,5 Sprengbomben wurden abgeworfen, davon je eine hinter dem Hause
straRe 9, auf derjjjililstrale in unmittelbarer Nahe der Hauser Nr. 5 und 6. Vor dem
Hause N straRe 13, vor der Schmierélifabrik

stralle
10 und auf dem Reichsbahngelédnde des Rangierbahnhofs

02.12.1944 | Schadensmeldung der Olfabrik und Raffinerij || | | JJEE . (.- Von unseren 3
Ausweichlagern blieben die beiden in der| rafe und [ lEtrale, soweit jetzt
zu Ubersehen, ziemlich unversehrt, dabei wurde bei dem Angriff am 4.12.1944 unser
3. Ausweichlager im Kreuzstromwerk, [Jjjjjjstrafte. mit sémtlichen Olvorréten restlos
vernichtet.”

02.12.1944 | Schadensmeldung der I Stralenbahn AG: ,(...) Unsere Hauptwerkstatt in der

tral3e ist durch 2 Sprengbomben getroffen worden, von denen die
eine in der Schreinerei groflen Schaden angerichtet und die andere das Magazin na-
hezu vollstandig zerstdrt hat. Ein im Magazinkeller entstandener Brand konnte dank
des tatkraftigen Eingreifens der anwesenden Werkluftschutzkrafte nach kurzer Zeit
geldscht werden, sodass der Brand nicht auf die im Keller lagernden Benzin- und Ol-
mengen Ubergriff. (...)*
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b) Bergbau-Alt- und Verdachtsflachen-Katalog

Der nordrhein-westfélische Bergbau-Alt- und Verdachtsflachen-Katalog (BAV-Kat)?' doku-
mentiert direkt jene Flachen mit Bodenbelastungspotenzial, die aus dem Aufsuchen, Gewin-
nen, Aufbereiten und Weiterverarbeiten von Bodenschéatzen resultieren, und zwar fir den Zeit-
raum, in dem Bergaufsicht bestand. Diese Flachen werden von der Abteilung 6 ,Bergbau und
Energie in NRW" der Bezirksregierung Arnsberg im Dezernat 63 ,Altbergbau, Flachenrecyc-
ling“ (vormals: Landesoberbergamt LOBA) ermittelt dokumentiert.

Der BAV-Kat ist nach kommunalen Grenzen abrufbar. Er enthalt unter anderem die Standorte
des ehemaligen, unter Bergrecht gefiihrten Bergbaus (Stein- und Braunkohlen, Erz- sowie
Steine und Erdenbergbau, ohne die nach Abgrabungsrecht oder sonstigem Recht gewonne-
nen Bodenschatze), auf denen mit umweltgefahrdenden Stoffen umgegangen wurde (z.B. Ko-
kereien, Teerverwertung, Nebengewinnungsanlagen, Brikettfabriken) und sich bergbaulich
verursachte Ablagerungen (wie Halden, Flotationsteiche) befinden bzw. befanden.

Im Zusammenhang mit der Erfassung bergbaubedingter Belastungen sei auf das Montanhis-
torische Dokumentationszentrum — kurz montan.dok — hingewiesen, der zentralen Serviceein-
richtung fir die Bewahrung, Restaurierung und Konservierung, Erschlielung sowie Zugang-
lichmachung séamtlicher Sammlungsbesténde des Deutschen Bergbau-Museums Bochum.??

Informationen Uber Umwelteinflisse des Erzbergbaus sind in dem Gutachten ,Signifikante Be-
lastungsquellen des Erzbergbaus und mogliche Malknahmen im Rahmen der Bewirtschaf-
tungsplanung NRW* (Bezirksregierung Arnsberg Abt. 6 - Bergbau und Energie in NRW) ent-
halten.

8.4.2 Auswertung von Karten und Luftbildern zur Erfassung

Die fir Erhebungen in Frage kommenden Karten und Luftbildplane bzw. Luftbilder sind mit
ihren grundlegenden Eigenschaften, ihrer Verflgbarkeit und ihren Fundorten in den Kapiteln
7.2 (Karten) und 7.3 (Luftbildplane/Luftbilder) dargestellt. Speziell flr die Erfassung von Alt-
standorten ist festzuhalten:

1. In der Hauptsache sind die Blatter der amtlichen Kartenwerke TK25 und DGKS5 fur die
multitemporale Auswertung heranzuziehen. Dabei eignet sich grundsatzlich die DGK5
in den Ausgaben G (Grundriss) und N (Normalausgabe) aufgrund ihrer Eigenschaften
einerseits besser fir die Erfassung von Altstandorten als die TK25. Andererseits deckt
die TK25 i.d.R. eine deutlich langere Zeitpanne ab (vgl. Kap. 7.2). So sind normaler-
weise beide Kartenwerke fir die Altstandorterhebung heranzuziehen.

2. Stadtplane und Katasterkarten sind ein wichtiges Hilfsmittel, um Veranderungen von
StralRennamen/Hausnummern zu rekonstruieren oder haufig auch das Problem ,Be-
triebs- versus Wohnadresse® zu I6sen. Sie enthalten nicht selten auch Eintrage von
Firmennamen und sollten daher immer mitberlcksichtigt werden.

21 hitps://www.bra.nrw.de/energie-bergbau/bergbaufolgen/bergbau-alt-und-verdachtsflaechenkatalog-bav-kat

22 hittps://www.bergbaumuseum.de/forschung/montandok
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8.4.21 Zur thematischen Auswertung der TK25

Generell sind in den Kartenblattern der TK25 als erhebungsrelevante Altstandorte durchge-
hend Bergwerke ausgewiesen. Dabei ist bis ausgangs des 19. Jahrhunderts durch unter-
schiedliche topografische Signaturen angezeigt worden, was am Standort geférdert wurde.
Seitdem sind die Bergwerksstandorte und ihre Betriebsanlagen Gblicherweise nur noch mit der
bekannten Signatur von gekreuztem Hammer und Schilagel (aufrecht: in Betrieb, auf dem Kopf:
stillgelegt) sowie teilweise auch mit dem Betriebsnamen gekennzeichnet.

Kleinere bis mittlere Betriebe mit Gebduden in den Dimensionen normaler Wohn- und Ge-
schaftshauser kdnnen im Regelfall in der TK25 nicht identifiziert werden. Denn wie diese Hau-
ser werden die Betriebsgebdude entweder nur als schwarz ausgeflllte Rechtecke wiederge-
geben, oder sie sind, wenn in den dichter bebauten Ortskernen gelegen, in den alteren Kar-
tenausgaben in die so genannte Blockdarstellung der geschlossen bebauten Ortsteile (Diago-
nalschraffur von links oben nach rechts unten plus Schattenstrich) eingearbeitet, also nicht
gesondert dargestellt.

GroRere Industriestandorte sind allerdings in der TK25 weitestgehend zu erfassen, und zwar

1. aufgrund ihrer komplexeren Grundrisskonfigurationen sowie der Grélkendimensionen
ihrer Gebaude/Anlagen und vor allem

2. aufgrund klassifizierender Schriftzusatze.

Seit dem ausgehenden 19. und friihen 20. Jahrhundert findet sich im Regelfall der Schriftzu-
satz ,Fabrik“ oder die Abklrzung ,Fbr®; in den um die Jahrhundertwende herausgegebenen
Blattern zeigt die Hohe des Schriftzusatzes an, ob es sich um eine ,kleine* oder ,grof3e” Fabrik
handelte (wobei allerdings das Entscheidungskriterium fur diese Differenzierung in den Mus-
terblattern nicht aufgefiihrt ist.) Vor allem bei lokal oder regional bedeutenderen Betrieben ist
der Zusatzbeschriftung haufig auch die Betriebskategorie (Branche/ Fabrikation) zu entneh-
men. Gelegentlich findet sich in einzelnen Fortfihrungen sogar eine Firmen-/ Konzernbezeich-
nung (s. Abb. Abbildung 16).

Als nicht-gewerbliche Standorte dokumentiert die TK25 nahezu durchgehend Schief3stande in
ihrem Grundrissbild sowie zeitweilig mit der Zusatzkennung ,Militéar“. Ferner sind in den Kar-
tenausgaben bis zur Wende 19./20. Jahrhundert Pulvermagazine (differenziert nach militarisch
und nicht-militéarisch) dargestellt. Kasernen wurden teilweise bis in die 1920er/1930er Jahre
per Schriftzusatz als solche gekennzeichnet. Nach der Jahrhundertwende werden die Trup-
pen- und Standortibungsplatze sowie seit den 1930er Jahren die (zivilen) Flugplatze wieder-
gegeben.

Bei der multitemporalen Auswertung der berichtigten bzw. mit Nachtragen aktualisierten TK25-
Fortfihrungen sollten die folgenden Besonderheiten bedacht werden:

1. Die Gebaude- und Anlagendarstellung ist lediglich lage- und grundrissdhnlich. Die
TK25 eignet sich daher nur eingeschrankt, um Betriebsplane (etwa aus Bauakten) da-
hingehend zu Uberprifen, ob und inwieweit die betreffenden Plane wirklich realisiert
wurden. Da kleinere, dicht beieinander liegende Gebaude/Anlagen mdglicherweise zu-
sammengefasst wurden, ist Vorsicht beim einfachen ,Abzahlen“ von Gebauden, dem
Abmessen von Gebauden sowie der Ermittlung von Lagekoordinaten auf einer Liegen-
schaft geboten (vgl. Kap. 7.2).
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In der Sache sind die moéglichen Konsequenzen der diversen Musterblattbereinigungen zu be-
denken. So ist beim Wegfall klassifizierender Schriftzusatze und gleichzeitig kaum verander-
tem Gebaude- und Anlagenbestand, wie in Abbildung 16 zu sehen, nicht zwingend auf eine
Umstellung der Fabrikation oder gar eine andere Betriebsbranche zu schliefen. Umgekehrt
kann im Regelfall davon ausgegangen werden, dass Veranderungen des Gebaude- und An-
lagenbestands im Kartenbild auch entsprechende Veranderungen auf dem Betriebsgelédnde
anzeigen. Vorsicht ist hier bei der vergleichenden Analyse der Kartenfortfihrungen aus den
1920er bis in die (frihen) 1950er Jahre geboten, und zwar speziell bei militarisch-wehrwirt-
schaftlich bedeutsamen Betrieben sowie form-/grundrissauffalligen Betriebsanlagen wie Ga-
sometern, Tanks, Kuhltirmen oder Hochdfen (s. Abbildung 17). Sie sind gemafl Musterblatt-
revisionen von 1939 sowie einer erganzenden Verordnung vom Februar 1940 entweder weg-
gelassen oder in ,unverfanglicher* Form, d.h. nicht mit rundem, sondern mit rechteckigem
Grundriss dargestellt worden.

Zudem war nur noch eine allgemeine, grob klassifizierende Zusatzbeschriftung zuléssig. Zwar
sind diese Vorschriften bei der Fortfihrung mancher Kartenblatter offenkundig gar nicht oder
nicht konsequent umgesetzt worden. Dennoch sollte an sie gedacht werden, wenn der multi-
temporale Vergleich augenfallige Veranderungen einschlagiger Anlagen erkennen lasst. Hier
empfiehlt sich eine Kontrolle anhand zeitgleicher oder zeitnaher Luftbildpléane/-karten bzw. an-
hand von Kriegsluftbildern.
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Abbildung 17: Ausschnitte aus TK25, Blatt 4410 Dortmund (leicht vergrofRRert). Die Blattausgabe von 1927
(oben links) dokumentiert neben einer ,Fbr.“ ,Gasanstalt* mit zwei Gasometern. In der
Folgeausgabe von 1939 (oben rechts) sind Gasanstalt, Gasometer und Schornsteine nicht
mehr zu finden. Demgegeniiber Iasst der Luftbildplan von 1938 (unten links) zwei Gasome-
ter erkennen. Nun kénnte angenommen werden, dass Gasanstalt und Gasometer zwischen
1938 und 1939 abgerissen wurden. Dies erscheint jedoch — angesichts der damaligen Zeit-
spannen von der Bearbeitung bis zum Druck/Erscheinen eines Kartenblatts wie auch des
neuerlichen Eintrags von zwei runden Grundrissen in der ersten Nachkriegsausgabe (1957)
— kaum plausibel. Vielmehr ist davon auszugehen, dass hier die neuen Vorschriften zum
Umgang mit wehrwirtschaftlich bedeutsamen Anlagen zum Tragen gekommen sind.

8.4.2.2 Zur thematischen Auswertung der DGK5

Bei der lage- und grundrissgenauen Wiedergabe der Bebauung differenziert die Darstellung
in der Normalausgabe der DGK5 (Ausgabe N) nach 6ffentlichen Gebauden, Wirtschafts- und
Wohngebauden (s. Abbildung 18). In Ballungsraumen und Grof3stadten gibt es teilweise Son-
derdarstellungen, bei der die Wirtschaftsgebaude nach Industriegebduden sowie Gebauden
fur Handel, Gewerbe und sonstige gewerbliche Tatigkeiten (z.B. Landwirtschaft) unterschie-
den werden, ferner nach der Anzahl der Vollgeschosse (s. Abbildung 19). Zudem sind grél3ere
Fabriken durch Schriftzusatze nach Branchen/Produktionszweigen gekennzeichnet, und es
werden Schornsteine, Krane, Bandstral3en, oberirdische Versorgungsleitungen dargestellt
und durch Abkirzungen auch Lagerplatze (Lgpl) ausgewiesen. Dartber hinaus geben die Kar-
ten auRerhalb von Ortslagen gréRere, freistehende Tankstellen wieder.
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Abbildung 18: Ausschnitt aus Kartenbeispiel 14.1 des DGK5-Musterblatts 1983. Der Ausschnitt verdeut-
licht den sachinhaltlichen Informationsgehalt der DGKS5 fir die Erhebung von Altstandor-
ten, so u.a. die durchgehend Ubliche Differenzierung von Wohngebauden (Schragschraf-
fur) und Wirtschaftsgebauden (Parallelschraffur zur kiirzeren Gebaudeseite).

Weitere erhebungsrelevante Karteninhalte sind die Grundstiicksgrenzen. Diese kdnnen aller-
dings im Vergleich zu manchen Stadtkartenwerken sowie vor allem den Katasterkarten ver-
einfacht dargestellt sein. Uberall dort, wo sie die Darstellung der topografischen Gegebenhei-
ten beeintrachtigen (also etwa in dicht bebauten Ortslagen), werden sie ggf. nur in Auswahl
wiedergegeben oder weggelassen. Als durchaus nitzliche Information seien schliellich die
Angaben von Stralennamen und Hausnummern erwahnt, die — mit dem Zifferfuld zur Stralte
— jeweils an Kreuzungen und StralReneinmindungen eingetragen sind.

Generell erweist sich die DGKS als eine wichtige Primarquelle. Dartuber hinaus ist sie ein
schnell und einfach einsetzbares Hilfsmittel, um zuvor ermittelte Altstandorte (vgl. 7.4) zu lo-
kalisieren und raumlich einzugrenzen. Zudem kdnnen sie auch als Quelle herangezogen wer-
den, wenn es um das Problem von Betriebs- oder Wohnadressen geht. Allerdings gilt dies nur
fur die vergleichsweise kurze Zeitspanne seit dem Erscheinen der DGKS und hier speziell der
Ausgaben G oder N, d.h. einen Zeitraum, der meistens auch im Schriftgut, durch Stadtplane
etc. gut dokumentiert ist.
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8.4.2.3 Zur thematischen Auswertung von Luftbildern

Normalerweise wird es bei der flichendeckenden Erhebung von Altstandorten angesichts des
hier Ublichen Daten- und Informationsbedarfs nur in Sonderfallen notwendig sein, Uber die
systematische Auswertung der DGK5- bzw. der TK25-Blatter hinaus auch Luftbilder als wei-
tere geotopografische Quelle hinzuzuziehen. Luftbilder kommen erst spater ins Spiel, wenn es
darum geht, standortbezogene Zusatzinformationen - etwa Uber Kriegseinwirkungen - zu ge-
winnen oder Plausibilitdtskontrollen durchzuflhren. Das Gleiche gilt fir Zeitzeugenbefragun-
gen und Ortsbesichtigungen.
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Abbildung 19: Ausschnitt aus Kartenbeispiel 14.5 des DGK5-Musterblatts 1983. Der Ausschnitt verdeut-
licht die weiterflihrende Differenzierung der Bebauung in der DGK5-Sonderdarstellung in
Ballungsrdumen und GroR3stadten. Die unterschiedlichen Grautonwerte der Flachenraster
in den Gebaudeumrissen zeigen an (von dunkel zu hell): 6ffentliche Gebdude, Wohnge-
baude, Industriegebaude, Gebaude fir Handel, Gewerbe und sonstige Gebaude. Die Ge-
schosszahl (1-2, 3-8, >8 Vollgeschosse) wird durch unterschiedliche Strichstarken der Ge-
baudeumrisse angezeigt.
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8.4.3 Datenabgleich

Das Ergebnis einer systematischen Auswertung der vorgenannten Quellen ist eine erste Da-
tensammlung (,Rohdatensammlung®), die je nach Sach- und Quellenlage einen sehr umfang-
reichen Bestand an Datensatzen Uber erhebungsrelevante Standorte umfasst. Dieser Bestand
ist allerdings qualitativ sehr heterogen, sodass ein Datenabgleich und eine Datenbereinigung
stattfinden mussen.

Im Rahmen dieses Arbeitsschritts werden die aus unterschiedlichen Quellen abgeleiteten Da-
tensatze dahingehend analysiert, inwieweit sie aufgrund der erfassten Betriebsbezeichnun-
gen, der Angaben Uber die Inhaber/Besitzer sowie der ermittelten Anschriften, d.h. der Stra-
Rennamen zum jeweiligen Erhebungszeitpunkt sowie der Hausnummern, ein und denselben
Standort betreffen. Ist dies der Fall, werden sie zu einem Datensatz (,Nutzungsblock®) aggre-
giert, wobei zundchst eventuelle Veranderungen der Strallennamen bzw. Hausnummern noch
unbertcksichtigt bleiben. Aufgrund der Betriebs- und Branchenangaben werden dann die Da-
ten/Informationen aller Betriebe der Erhebungsklassen 1 und 2 in den Erhebungsbestand auf-
genommen.

Im weiteren Verlauf der Datenbereinigung werden diejenigen Standorte identifiziert, die nicht
den festgelegten Erhebungszielen und -kriterien von erhebungsrelevantem Nutzungszeitraum
oder Betriebsdauer entsprechen. Die entsprechenden Datensatze sind aus dem Bestand aus-
zusondern. Wenn Voraussetzungen flur Ausnahmen von der Loéschpflicht gem. Abschnitt 1,
Kap. 6.4.2.2 vorliegen, kdnnen die Daten in einem Vorverzeichnis bzw. Vorkataster dokumen-
tiert werden, um unnétige Mehrfachbearbeitungen zu vermeiden. Eine Aufnahme in ein Katas-
ter nach § 8 bzw. ein Verzeichnis nach § 5 LBodSchG ist hier noch nicht méglich, da die
Voraussetzungen hierfur nicht vorliegen (vgl. Abschnitt 1 der Arbeitshilfe), Dartber hinaus wer-
den in diesem Arbeitsschritt alle Datensatze von Standorten ermittelt, zu denen es keinerlei
plausibel-verwertbare Lageangaben gibt. Auch sie sind auszusortieren und kénnen unter Be-
achtung der Voraussetzung in Abschnitt 1, Kap. 6.4.2.2 der Arbeitshilfe mit entsprechender
Attributierung in den Vorverzeichnissen bzw. Vorkatastern tberflihrt werden.

8.4.4 Lokalisierung und Plausibilitatsprifung

Der nach den vorangehend dargestellten Arbeitsschritten verbliebene Bestand an erhebungs-
relevanten Altstandorten ist zwar, Uber ,bereinigte“ postalische Anschriften lokalisiert. Die wei-
tere Bearbeitung erfordert jedoch eine raumliche Verortung und Eingrenzung. Die Lokalisie-
rung der Standorte ermdoglicht einen Eindruck von dem jeweiligen Betriebsmalistab, vor allem
aber ist sie auch eine wichtige Voraussetzung dafir, eine Plausibilitatskontrolle der bislang
erfassten Datenbestande durchzufuhren.

Durch die Plausibilitatskontrolle soll gewahrleistet werden, dass nur Standorte mit moglicher
altlastrelevanter Nutzung aufgenommen werden. Bekanntermalien ist aber davon auszuge-
hen, dass sich Adressbucheintrage und Gewerbemeldungen zu 20 — 30% auf den Wohnsitz
des Gewerbetreibenden, d.h. bestenfalls auf eine Blronutzung, beziehen. Diese Falle gilt es
Uber die Plausibilitatstiberprifung zu identifizieren und zu beseitigen. Die Arbeitsschritte der
Lokalisierung und Plausibilitatskontrolle sind die qualitdtsentscheidenden Komponenten im
Aufbau eines Altlastenkatasters.
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Die Lokalisierung und Kartierung der Standorte wie auch die Verwaltung der Standortdaten-
satze einschlieRlich der Lagekoordinaten sollte von Anfang an und durchgehend GlIS-basiert
erfolgen. Dies erleichtert die — quellenbedingt u.U. mehrfach notwendige — Korrektur der Fla-
chenbegrenzungen und tragt zudem dazu bei, Digitalisier- und Ubertragungsfehler zu vermei-
den, die entstehen kénnen, wenn mit manuellen Zwischenkartierungen gearbeitet wird. In der
Sache ist eine mdglichst lage- und grundrisstreue Wiedergabe der Maximalausdehnung des
Altstandortes anzustreben. Jeder kartierte Altstandort erhalt eine interne Kennziffer (ID), Gber
die der Zugriff auf die zugehdrigen Sachdaten und -informationen in der Geo- bzw. Sachda-
tenbank moglich ist und Uber die standortbezogene Abfragen bzw. Erganzungen vorgenom-
men werden kdnnen.

Zur Durchfihrung der Plausibilitadtsprifung hat es sich in der Erhebungspraxis bewahrt, suk-
zessive — in der nachfolgenden aufgefihrten oder aber auch in anderer Reihenfolge — vier
Pruffilter einzusetzen (Abbildung 20):

o Filter 1: Auswertung von Kartenwerken
o Filter 2: Auswertung von Luftbildplanen/Luftbildern
o Filter 3: Auswertung von Bauakten und VAwWS/AwVS-Akten

o Filter 4: die Ortsbesichtigung

Plausibilitatspriafungen

Topogra- Historische Bauakten Ortsbe-
fische Karten Luftbilder VAwS-Akten sichtigung
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Abbildung 20: Pruffilter der Plausibilitdtskontrolle
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Zu Filter 1: Auswertung von Kartenwerken

Um die postalisch, also per Anschrift lokalisierten Betriebe/Standorte auch nach Lagekoordi-
naten zu verorten und in ihrer Ausdehnung zu kartieren, werden an erster Stelle die Blatter der
DGK5 herangezogen. Dabei wird auswertungsmethodisch riickschreibend vorgegangen, d.h.
von den jeweils aktuellen zu den alteren Ausgaben. Altstandorte kdnnen so im Regelfall an-
hand der ermittelten StraRennamen und Hausnummern eindeutig parzellenscharf verortet und
kartografisch dokumentiert werden. Zudem sind im multitemporalen Vergleich der Kartenfort-
fuhrungen eventuelle Veranderungen des Gebaude- und Anlagenbestands, ggf. auch der Ge-
baudefunktionen zu ermitteln bzw. zu Uberprifen. Zugleich erweist sich die DGK5 als eine
wesentliche Quelle, um die Frage abzuklaren, ob es sich bei der erfassten Anschrift um die
Betriebs- oder nur die erhebungsirrelevante Wohnadresse handelt. Nicht plausibel ware bei-
spielsweise die Adresse eines Altstandortes des produzierenden Gewerbes, der durchweg in
einem Wohngebiet lag.

Auch Uber eine einfache Flachenmessung in der DGK5 kénnen Aussagen Uber den Betriebs-
malistab als wichtiges Kriterium flr die spatere Zuordnung eines Flachenstatus durchgefiihrt
und ggf. bei Unterschreiten der MindestgroRe ausgesondert werden.

Zu Filter 2: Auswertung von Luftbildern

Nach der Kartenauswertung oder auch parallel dazu, empfiehlt sich eine erganzende Luftbild-
auswertung, wenn

e weiterhin fraglich ist, ob tatsachlich der Produktionsstandort ermittelt wurde,
e die raumliche Ausdehnung und Abgrenzung des Betriebsgelandes fraglich ist,
e der Standort bereits wahrend des Zweiten Weltkriegs genutzt wurde.

Verstandlicherweise kdnnen nur Standorte per Luftbildauswertung Uberprift werden, deren
Gebaude und Anlagen eindeutig ,luftbildsichtbar und damit zumindest als industriell-gewerb-
lich genutzt zu identifizieren sind. Das setzt voraus, dass sie in der Draufsicht der Senkrecht-
bilder eindeutig erkennbare Merkmale wie gréfere Schornsteine, hinreichende Gebaudegro-
Ren, typische Grundrisse, Leitungssysteme u. a. aufweisen. Bei Standorten, auf die dies nicht
zutrifft (chemische Reinigungen o. &.), kann von vornherein auf eine Uberpriifung durch Luft-
bildauswertung verzichtet werden. AuRerdem muss die Qualitat der Luftbilder eine entspre-
chende Detailerkennbarkeit gewahrleisten.

Im Ergebnis wird die Luftbildauswertung dazu beitragen, die Standortabgrenzung zu prazisie-
ren und — gegebenenfalls im Abgleich mit der Bauaktenauswertung bzw. der Gelandebege-
hung (s. nachfolgend Filter 3 und 4) — Informationen Uber Art und Lage von Gebduden/Anlagen
zu konkretisieren. Darlber hinaus vermittelt die Luftbildauswertung vielfach neue Erkenntnisse
Uber spezielle Anlagen, wie z. B. Betriebstankstellen, Lagerplatze/ Freiflachen und deren (tem-
porare) Nutzung sowie Uber Art und Ausmalf von Kriegseinwirkungen. Haufig flhrt der Einsatz
von den Filtern 1 und 2 allerdings auch zu dem Ergebnis,

e dass es sich bei dem dokumentierten Standort plausiblerweise nur um ein Wohn-
und/oder Birogebaude und nicht um eine Produktionsstatte handeln kann, oder
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e dass die Nutzung bzw. Nutzungsabfolge des Standorts nicht den festgelegten Erhe-
bungskriterien entspricht und daher als erhebungsirrelevant anzusehen ist, soweit
keine weiteren Anhaltpunkte flr eine Verdachtserhartung gegeben sind.

Diese Standorte sind nach dem Einsatz von Filter 1 und 2.

Zu Filter 3: Auswertung von Bauakten und VAwS/AwSV-Akten

Da die Auswertung der Bauakten relativ aufwendig ist, werden sie auf jene Falle beschrankt,
bei denen auch nach Anwendung der Filter 1 und 2 weiterhin

o die postalische Lokalisierung infolge nicht rekonstruierbarer Strallenumbenennungen
und Hausnummernanderungen unklar und damit die koordinatenscharfe raumliche
Lage und/oder Abgrenzung unklar oder fragwirdig sind bzw.

e Zweifel bestehen, ob es sich tatsachlich um einen Produktionsstandort handelt bzw.
die Produktion/das Gewerbe in einem altlastrelevanten MalRstab ausgeubt worden ist.

Primarziel der Bauaktenauswertungen im Rahmen der Erhebung ist die Bestatigung bzw.
Nicht-Bestatigung der altlastrelevanten Nutzung. Entsprechende Informationen werden nicht
umfassend, sondern gezielt in einem die potenzielle Altlastrelevanz hinreichend dokumentie-
renden Umfang erfasst. In nicht wenigen Fallen ist es aber auch erforderlich, die Bauakten
grindlicher auszuwerten, namlich dort, wo der Betriebsmalstab das ausschlaggebende Kri-
terium fur die Zuordnung eines Flachenstatus ist. Das bedeutet, dass Betriebsbeschreibungen
etc. sowie insbesondere Lageplane mitbertcksichtigt werden sollten, indem sie selektiv ge-
scannt oder abfotografiert werden (Infobox 1). Bauaktenauswertungen empfehlen sich grund-
satzlich vor allem bei folgenden Branchen:

¢ Chemische Reinigungen (Annahmestelle oder Reinigungsautomaten vorhanden?)

e Metallverarbeitende Betriebe (Gab es besonders umweltrelevante Einrichtungen wie
Entfettung?)

e Galvaniken (Chrombader vorhanden?)
e Speditionen (Betriebstankstelle, Wartungs-/ Reparatureinrichtungen?)

Zur weiteren Absicherung der Befunde sollten auch die bei der Unteren Wasserbehoérde ge-
fuhrten VAWS/AwSV-Akten gesichtet werden. Hierbei ist allerdings zu berticksichtigen, dass
die VAwWS/AwSV-Akten vielfach jingere Standorte betreffen und vor allem solche, die noch in
Betrieb sind.

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—-93/155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 2: Erfassungsmethoden

Infobox 1: Bauakten

Die bei den Baubehoérden vor Ort gefuhrten Bauakten enthalten grundsatzlich nur Informa-
tionen, die im Zusammenhang mit genehmigungs- oder anzeigepflichtigen und gemeldeten
baulichen bzw. entsprechenden Nutzungsanderungen von Gebauden stehen. So finden
sich Hinweise auf Betriebstibernahmen, Pacht- und Mietverhaltnisse in den Akten nur dann,
wenn damit gleichzeitig bauliche Veranderungen einhergingen, also Bauantrage mit den
entsprechenden Unterlagen gestellt und Genehmigungen erteilt wurden.

Hauptfundorte der Bauakten sind die Bauordnungsamter der kreisfreien Stadte bzw. der
Kreise. Vielfach finden sie sich in den Kreisen allerdings auch bei den Bauamtern der Kom-
munen. Generell fallen die Bauakten grofitenteils unter die Bestande des laufenden be-
hordlichen Schriftgutes, bzw. sie sind behordenintern in den Altregistraturen/ Zwischenar-
chiven abgelegt. Liegt die bauliche Nutzung einer Liegenschaft weit zurtick und besteht
keinerlei Bezug mehr zur heutigen Bebauung und Nutzung, sind die Akten vielfach abge-
schlossen worden und dann normalerweise an die jeweiligen Stadt- bzw. Kreisarchive ab-
gegeben worden.

Im Regelfall sind die Akten nach Adressen, also Stralen und Hausnummern, manchmal
aber auch nach Flursticken oder anderen Kriterien geordnet. Hier ist der Zugriff meistens
problemlos. Allerdings sind die Adressangaben nicht immer aktualisiert worden, sodass
sich ein friher Abgleich mit dem Verzeichnis der Anderungen von Strallennamen und
Hausnummern empfiehlt. Zudem ist zu beachten, dass die Bauakte bei Eckgrundstiicken
(z.B. typisch fir Tankstellen) unter einer von der recherchierten StralRenanschrift abwei-
chenden Adresse geflihrt werden kann.

Zeitlich kdbnnen Bauakten — je nach Alter der Grundstlicksbebauung — bis zum Ende des
19. Jahrhunderts zurlickreichen. Inhaltlich umfassen sie normalerweise Anlagen wie Situ-
ations- und Lageplane oder Produktions- und Anlagenbeschreibungen, aber auch Bauspe-
zifizierungen mit Berechnungen zur Gebaude-/Anlagenstatik und ahnliches mehr.

In der Praxis kann ein Teil der Standardunterlagen, darunter etwa die oft sehr umfangrei-
chen Statikberechnungen, unbericksichtigt bleiben, da keine altlastrelevanten Informatio-
nen enthalten sind. Demgegenuber erfordern Situations- und Lagepléane bzw. Produktions-
und Anlagenbeschreibungen eine sorgfaltige Sichtung und Analyse, da sie Rickschlisse
auf betriebliche Ablaufe, Produktionsverfahren und die Entsorgungspraxis erméglichen.
Auch Kanal- und Entwéasserungsplane sind von Bedeutung, weil viele Grundwasserverun-
reinigungen auf undichte Leitungen zurtckzufuhren sind. Ebenso kdnnen Antrage fir Um-
baumafRnahmen und Nutzungsanderungen Hinweise auf kontaminationsverdachtige Berei-
che (z.B. Umschlag-, Lagerplatze) geben. So ist es bei optimaler Aktenlage méglich, an-
hand der Bauakten nicht nur altlastrelevante Produktionsbereiche, sondern auch den Ein-
satz bestimmter Produktionsverfahren zu ermitteln sowie nach Art und Zeitraum einzugren-
zen.
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Bei der Auswertung der in den Bauakten enthaltenen Plane einschlief3lich der zugehdrigen
Schriftstlicke sollte nach Mdglichkeit versucht werden abzusichern, ob die beantragten
Bauvorhaben und die dazu eingereichten Plane tatsachlich so wie dokumentiert auch um-
gesetzt worden sind. In der Sache sollten bei der Auswertung unter anderem die folgenden
Aspekte besonders beachtet werden, weil sie im Einzelfall einschlagige Hinweise fur eine
Gefahrenbeurteilung ergeben kénnen:

o Briefkdpfe mit Fabrikansichten und/oder Tatigkeitsangaben: Auch wenn zu bedenken
ist, dass die Anlagenansicht mdglicherweise ,geschoént” ist oder gar einen anderen Be-
triebsstandort des Unternehmens prasentiert, kdnnen die ,Briefkopfdarstellungen®
standortspezifische Hinweise geben; in jedem Fall empfiehlt sich ein Abgleich mit an-
deren Quellen.

¢ Hinweise auf singulare bewertungsrelevante Ereignisse, wie Brande, Kriegseinwirkun-
gen, Austritt von Betriebsflissigkeiten oder Beschwerden von Anliegern;

¢ Hinweise auf standortspezifische Gegebenheiten wie beispielsweise

o Keller oder Tiefgaragen bei einer Flachenneubebauung nach Abriss der altlastre-
levant genutzten Gebaude, da der erfolgte Bodenaushub in vielen Fallen das Kon-
taminationsrisiko erheblich verringert;

o Kellergeschosse unterhalb von altlastrelevant genutzten Gebaudeteilen, bei denen
ein CKW-Einsatz vermutet wird oder bekannt ist, da dies méglicherweise Auswirkun-
gen auf den Eintrag in Boden bzw. Grundwasser hat.

Zu Filter 4: Ortsbesichtigungen

In den vergleichsweise wenigen Fallen, in denen weiter Unklarheiten bestehen, sollte eine
Ortsbesichtigung durchgefuhrt werden. Wie Praxiserfahrungen zeigen, erbringen die Liegen-
schaftsbegehungen immer wieder prazisierende Hinweise nicht nur zur raumlichen Eingren-
zung der Altstandorte, sondern auch zu deren Nutzung und Nutzungsabfolge bzw. zur flachen-
internen Nutzungsdifferenzierung. Ebenso ist es vor Ort in neueren Gewerbegebieten durch-
aus moglich, sonst nur schwer nachvollziehbare Gebaudenummerierungen der frihen Er-
schlieBungszeit zu klaren. Hierbei haben sich nicht zuletzt auch Befragungen von Nachbarn
und Anliegern als hilfreich und ergiebig erwiesen.

Die Anwendung dieses Filterprinzips fuhrt zu einer kontinuierlichen Reduktion der Fallzahlen
mit unklarer Altlastrelevanz, weil die Filter wie Siebe unterschiedlicher Maschenweiten funkti-
onieren. Die Durchlassigkeit verringert sich mit jeder ,Filterstufe®, sodass immer weniger Filtrat
(= unklare Falle) in den nachsten Filter gelangen.
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8.5 Vergabe von WZ-Nummern

Die aus den einschlagigen Quellen wie Adressblchern stammenden Branchennennungen, die
als altlastrelevant in die Datenbank aufgenommen werden, werden zunachst so erfasst, wie
sie in den Originalquellen verzeichnet waren. Um festzustellen, welcher Erhebungsklasse sie
zuzuordnen sind und um den Datenexport in das FIS AlBo vorzubereiten, missen die ur-
springlichen Branchennennungen in die durch das statistische Bundesamt festgelegte Klas-
sifikationshierarchie der Wirtschaftszweige ,libersetzt‘ werden (Infobox 2%3).

Infobox 2: Aufbau der Wirtschaftszweig-Hierarchie

MaRgeblich ist die Ausgabe 2008 der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008). Der
Code der WZ besteht aus verschiedenen Stellen: An erster Stelle steht ein Buchstabe fur
den Abschnitt, gefolgt von der Abteilung als Ziffer. lhr folgt ein Trennpunkt. Danach stehen
Ziffern fur Gruppe und Klasse. Ein weiterer Trennpunkt markiert den Wechsel zur nationa-
len Ebene, der ebenfalls bezifferten Unterklasse.

Zu beachten sind zwei kleine, aber Fehler erzeugende Besonderheiten: Der Buchstabe des
Abschnitts wird in der Regel nicht ausgeschrieben, weil die Abteilungen fortlaufend num-
meriert und damit ihre Zugehorigkeiten eindeutig sind. Zum anderen besteht die zweite
Stelle (Abteilung) aus zwei Ziffern. Die folgenden Stellen weisen jeweils nur eine Ziffer auf.
Um hier immer zu wissen, welche Zahl zu welcher Stelle gehdrt, ist die Beachtung der
Trennpunkte wichtig.

Beispiel: Ein Betrieb (wirtschaftliche Einheit) fertigt ausschlieRlich Wasche. Auf europai-
scher Ebene bekommt er damit den Code 14.14:

e Abschnitt: C — Verarbeitendes Gewerbe
o Abteilung: 14 — Herstellung von Bekleidung
e  Gruppe: 1 — Herstellung von Bekleidung (ohne Pelzbekleidung)
o Klasse: 4 — Herstellung von Wasche

Die nationale Wirtschaftslandschaft macht es allerdings nétig, auch diese Klasse noch
weiter zu differenzieren, weil hier drei Kleinzweige nennenswerte wirtschaftliche Relevanz
haben:

1. Herstellung von gewebter Wasche (ohne Miederwaren)
2. Herstellung von gewirkter und gestrickter Wasche (ohne Miederwaren)
3. Herstellung von Miederwaren

Als Beispielbetrieb sei eine kleine Weberei genannt, die sich auf 6kologische und regional
erzeugte Stoffe spezialisiert hat. Sie bekommt daher die Unterklasse 1 und den WZ-Code
14.14 1.

23 https://www.foerdermarkt.de/index.php/know-how/115-wz2008
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In einigen Fallen ist die ,Ubersetzung“ nicht einfach, denn die amtliche Klassifikation der Wirt-
schaftszweige basiert in erster Linie auf den aktuell verbreiteten Branchen und nicht auf den
historischen. So sind z. B. die Branchen ,Walzwerk® oder ,Schlosserei in der aktuellen Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige nicht enthalten.

Um dennoch eine zumindest naherungsweise Zuordnung zu ermoglichen, empfiehlt es sich,
die Erlauterungen der Klassifikation auf Seite des Statistischen Bundesamtes?* sowie das
Stichwortverzeichnis?® herunterzuladen. Durch Eingabe der urspriinglich genannten Nutzun-
gen in das Stichwortverzeichnis lassen sich auf diese Weise die synonymen Wirtschaftszweige
mit den entsprechenden WZ-Nummern ermitteln.

24 https://lwww.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/Gueter-Wirtschaftsklassifikationen/klassifikation-wz-
2008.html?__blob=publicationFile

25 https://www.destatis.de/static/DE/dokumente/WZ_2008-Stichwoerter.xIsx
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9 Erhebung von Altablagerungen

Im Grundsatz sind flachendeckende Erhebungen von Altablagerungen bereits in den 1980er
Jahren erfolgreich durchgefiihrt worden. Basierend auf diesen Ergebnissen kann die Bearbei-
tung der standortbezogenen Erhebungen durchgefiihrt werden. Insbesondere unter dem As-
pekt des relativ hohen Alters der Erhebungen kdnnen ggf. weitere flachendeckende Erhebun-
gen bzw. Aktualisierungen und Verifizierungen des Datenbestandes notwendig werden.

Daher werden im Folgenden auch die notwendigen Arbeitsschritte der flachendeckenden Er-
hebung bei Altablagerungen dargestellt und erlautert.

Arbeitsschritte der flichenhaften Erhebung von Altablagerungen

Vorbereitende Arbeiten
Malnahmen zur Zusammenstellung Ermittiung relevanter
Einschrankung Geobasisdaten Erhebungsquellen

Systematische flichendeckende Erhebung von Altablagerungen

Luftbildauswertung Kartenausweriung Schnftgutauswertung

Datenergédnzung (fakultativ)

Zeitzeugenbefragung Ortsbegehung

Datenabgleich und Plausibilitidtskontrolle

Bewertung der Quellen im Hinblick auf

ihre Zuverlassigkeit Zusammenfihren der Datenséitze

Ergebnisdarstellung

Abbildung 21: ~Workflow* zur Erhebung von Altablagerungen

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
—-98/155 -



Erhebungen Uber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Abschnitt 2: Erfassungsmethoden

Die Erfassung von Altablagerungen ist insgesamt weniger aufwendig als die Erhebung von
Altstandorten (s. Kap. 8), da im Regelfall nur vergleichsweise wenige Informationsquellen in
Frage kommen (Abbildung 21). Allerdings erfordern auch die Erhebungen von Altablagerun-
gen spezifische und fundierte Kenntnisse der relevanten Quellen sowie der jeweiligen Aus-
wertungsmethoden und -techniken. Diese sollen daher nachfolgend auf der Grundlage der
allgemeinen methodisch-technischen Ausfuhrungen in Kapitel 7 behandelt und in ihrer Bedeu-
tung fur die Erhebungspraxis bewertet werden.

9.1  Ziele und Inhalte

Analog zur Erfassung von Altstandorten ist es das Ziel der Erhebungen von Altablagerungen,
ein Informationssystem uber Liegenschaften oder Liegenschaftsteile zu erarbeiten, auf denen
sich ,stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen“ befanden bzw. ,auf denen Abfalle behandelt, ge-
lagert oder abgelagert worden sind“ (BBodSchG § 2), sodass mdglicherweise Kontaminatio-
nen entstanden sind bzw. entstehen konnen, die eine Gefahr fir Mensch und Umwelt darstel-
len (s. auch Kap. 8). Mit anderen Worten: Es sind alle jene Grundstlicke zu ermitteln, auf denen

e potenziell kontaminierte Materialien auf gewachsenem Untergrund und naturlichem
Gelandeniveau aufgeschittet,

e naturliche oder kiinstliche Hohlformen wie Senken, Teiche, Gruben aller Art, Bomben-
trichter etc. mit potenziell kontaminierten Materialien verfillt oder

e potenziell kontaminierte Materialien in Form von Schiitt- und Stiickgut temporar gela-
gert worden sind.

Dementsprechend sind als Altablagerungen, nach Entstehungstypen differenziert, grundsatz-
lich zu erfassen:

¢ Aufschittungen, Aufhaldungen/Halden
e Verfullungen
e Lagerplatze

¢ Mischformen der Grundtypen wie beispielsweise Verfullungen, auf denen Uber das ,ge-
wachsen-naturliche” Gelandeniveau hinaus weiter aufgeschittet wurde.

Zu den elementaren Daten und Informationen, die in der flachendeckenden Erhebung von
Altablagerungen zu ermitteln sind, gehéren Angaben Uber

¢ die raumliche Lage (Katasterangaben, Koordinaten, ggf. postalische Anschrift),
e die raumliche Erstreckung und damit die Flachengrole,

e die Art und Menge der abgelagerten Materialien (Machtigkeit der Verfullungen/ Auf-
schittungen),

e den Beginn und das Ende der Ablagerungstatigkeit und damit den Bestandszeitraum,

e die eigentums- und besitzrechtlichen Verhaltnisse.
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Darlber hinaus sind als Grundlage fur die weitere Bearbeitung der ermittelten Ablagerungs-
standorte sowie eine erste Flachenbewertung Angaben Uber die derzeitige Nutzung und den
aktuellen Zustand der Liegenschaft hilfreich.

9.2 Vorgehensweise

Bei den Erhebungen Uber Altablagerungen ist im Regelfall mit der Auswertung jener Quellen
zu beginnen, die mdglichst schnell und mit méglichst geringem Aufwand einen moglichst um-
fassenden Uberblick (iber den Bestand an Altablagerungen im Untersuchungsgebiet erbringen
und zudem zu den einzelnen Ablagerungsflachen grundlegende Daten und Informationen lie-
fern, die dann in weiteren Untersuchungsschritten unter Einbezug weiterer Quellen zu ergan-
zen bzw. zu Uberprifen und abzusichern sind. Eine gute Grundlage bieten hier die Fachinfor-
mationssysteme ADDIsweb (Abfalldeponiedaten-Informationssystem?®) und AIDA (Informati-
onsplattform Abfall in NRW?".

9.3 Vorbereitende Arbeiten

Wie bei der Erfassung von Altstandorten (Kap. 8) empfiehlt es sich auch bei den Erhebungen
von Altablagerungen, vorab vor dem Hintergrund der spezifischen Rahmenbedingungen des
jeweiligen Untersuchungsgebiets grundlegende sachlich-inhaltliche und erhebungstechnische
Aspekte abzuklaren.

9.3.1 Sachlich-inhaltliche Vorarbeiten

Eine grundlegende Entscheidung in der Vorbereitungsphase betrifft die Frage der Klassifizie-
rung von Altablagerungen im Hinblick auf deren Altlastrelevanz (in Analogie zu den Erhe-
bungsklassen 1 und 2 der Altstandorte), damit von vornherein vermieden wird, dass nicht-
erfassungsrelevante Ablagerungen ermittelt und verzeichnet werden, die dann im Nachhinein
wieder aussortiert werden mussen.

In den meisten Fallen lassen sich bei Altablagerungen keine umfassenden und zuverlassigen
Informationen Uber die Materialzusammensetzung zu ermitteln, die fir die Flachenklassifizie-
rung und Einschatzung der potenziellen Altlastenrelevanz herangezogen werden konnten. Er-
satzweise mussen daher Kriterien genutzt werden, die im Regelfall anhand der Standardquel-
len zur Erfassung von Altablagerungen, in erster Linie Luftbilder und topografische Karten (s.
nachfolgend Kap. 9.4.1 und 9.4.2), ermittelt werden konnen.

Es ist nicht zweckmaRig eine groRenabhangige Bagatellgrenze fur die Erfassung von Altabla-
gerungen zu definieren, denn die Ausdehnung bzw. Machtigkeit einer Ablagerung korrespon-
diert nur bedingt mit dem madglichen Kontaminationspotenzial. Auch von kleinflachigen und
geringmachtigen Ablagerungen kénnen in erheblichem MalRe Gefahren flir Schutzglter aus-
gehen.

26 hitps://www.lanuv.nrw.de/umwelt/abfall/infosysteme/addisweb

27 https://www.abfall-nrw.de
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Stattdessen empfiehlt es sich, eine Differenzierung nach Falltypen vorzunehmen. Diese ba-
siert darauf, dass die meisten Ablagerungen im Rahmen bestimmter Aktivitdten und MaRnah-
men bzw. mit spezifischen Zielsetzungen und Zweckbestimmungen entstanden sind. Generell
kdénnen als elementare Falltypen unterschieden werden (s. auch Tabelle 10):

¢ i.d.R.irrelevante Falltypen: Darunter fallen Ablagerungen, die sich auf Baustellen be-
finden und offenkundig nur kurzfristig Bestand haben (Bodenaushub, Baumaterial), o-
der Bauwerkanschittungen, bei denen Art und Zweck des Bauwerks (z.B. Wasserspei-
cher) mit hoher Plausibilitat erwarten lassen, dass das aufgeschuttete Bodenmaterial
nicht kontaminiert ist. Ablagerungsbereiche dieses Falltyps sollten nur dann erfasst
werden, wenn gegenteilige Zusatzinformationen etwa aus Akten oder zuverlassigen
Zeitzeugenaussagen vorliegen. In Gebieten mit langer Industriegeschichte und einem
grofien Flachenanteil industrieller Nutzung liegen aufgrund friiherer Untersuchungen
Erkenntnisse vor, dass auch in die genannten Bauwerke belastetes Bodenmaterial ein-
gebaut wurde. In diesen Gebieten ist deshalb zu Beginn der Erfassung zu klaren, ob
diese Bauwerke aufgenommen werden sollen.

o Nachrangig relevante Falltypen: Unter diesem Falltyp sind jene Ablagerungsberei-
che zu subsumieren, bei denen aufgrund der (vorgesehenen) Nutzung der jeweiligen
Flachen und des auf diese Nutzung ,abgestimmten® Ablagerungsmaterials davon aus-
gegangen werden kann, dass die Ablagerungen héchstens in Ausnahmefallen durch
Schadstoffe belastet sein werden. Typische Beispiele sind Basis- und sonstige Auf-
schittungen in Bereichen mit sensibler Nutzung wie etwa in Wohngebieten. Damit
diese Areale in der Gesamterhebung nicht verloren gehen, kénnen sie allerdings mit
entsprechender Attributierung in das Vorkataster aufgenommen werden, sofern Vo-
raussetzungen fur Ausnahmen von der Léschpflicht gem. Abschnitt 1 Kap. 6.4.2.2 vor-
liegen.

o Erfassungsrelevante Falltypen: Dieser Falltyp umfasst alle Flachen, fur die nachzu-
weisen ist, dass hier Abfalle mit ,kritischer®, d.h. potenziell kontaminationsverdachtiger
Provenienz behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind. Typische Fallbeispiele
sind etwa ,wilde Kippen“ und dhnliche in Tabelle 10 zusammengestellte Ablagerungen.
Auch kontaminationsrelevante Vornutzungen wie verfillte Klarbecken sind eine wich-
tige Erfassungskategorie.

Grundsatzlich ist bei den meisten der in Tabelle 10 genannten Verfullungen und Aufschittun-
gen von einem breiten Spektrum an Materialien auszugehen: ,Normaler‘ Erdaushub mit ge-
wachsenem Boden kann hierzu ebenso gehdren wie jegliche Art von Abfallen einschliel3lich
Industrieabfalle, Bauschutt oder — kriegsbedingt — Trimmerschutt unterschiedlichster Herkunft
und Zusammensetzung.

Beispielhaft sei dies anhand von Bombentrichtern verdeutlicht. Im Rahmen von flachende-
ckenden Erhebungen sollten diese als eigene Fallgruppe ermittelt und kartiert werden. Auf-
grund der oft grof3en Anzahl und der hohen raumlichen Dichte der Trichter sollten diese aber
nicht unbedingt komplett durchnummeriert, sondern zu ,Trichterfeldern zusammengefasst
werden.
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Wie eine Umfrage bei den Dienststellen des Kampfmittelbeseitigungsdienstes? ergeben hat,
wurden die Bombentrichter nicht nur mit anstehendem Bodenmaterial, sondern vielfach mit
Abfallen verflllt, darunter Trimmerschutt, Kampfmittel(reste) etc. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Bombentrichter in dicht bebauten Gebieten oder deren unmittelbarer Nachbarschaft
lagen und relativ bequem auf kurzen Transportwegen zu erreichen waren. Demgegenuiber
sind Bombentrichter weitab von starker zerbombten und industrie-gewerblich gepragten Ge-
bieten (deutlich) seltener mit ortsfremden und potenziell schadstoffbelasteten Materialien ver-
fullt worden.

Tabelle 10: Kategorisierung von Altablagerungstypen
Altablagerungen
Einstufung erfassungsrelevant nachrangig relevant i.d.R. irrelevant
Definition Ablagerungen, bei denen die ur- | Ablagerungen, bei denen Ablagerungen,
springliche Flachennutzung, aufgrund ihrer Herkunft und bei denen auf-
ihre Entstehungsgeschichte o- Zweckbestimmung nur in sel- | grund ihrer Her-
der die Umstéande ihrer Zweck- tenen Fallen ein Kontaminati- | kunft und
bestimmung Anhaltspunkte da- onsrisiko zu erwarten ist. Zweckbestim-
fur liefern, dass Abfalle behan- mung ein Konta-
delt, gelagert oder abgelagert minationsrisiko
wurden, mit denen ein Kontami- unwahrschein-
nationsrisiko verbunden ist lich ist.
Arbeﬁs- Kartierung, Datenbank inkl. Da- Kartierung; BaS|sd_aten; ge- keine Kartierung
schritte S sonderte Nummerierung; und Dokumen-
ten zum Umland, Digitalisierung o o .
nachrichtliche Digitalisierung | tation
Beispiele e Deponien (Entsorgung von ¢ Landschaftsmodellie- o Verkehrs-
Abfallen); als Aufschiittung rung wegebau
oder Verflillung e Basisaufschiittungen in e Landwirt-
e Basisaufschittungen im Wohnbaugebieten und schaftliche
Bereich von Gewerbege- Friedhofen Ablagerun-
bieten/ -liegenschaften o Ablagerungen im Be- gen
o Verfillung von Steinbri- reich von Steinbriichen e Baustellen,
chen, Kiesgruben, Lehm- (Abraum) aus der Be- Verfullun-
gruben u.a. triebszeit des Bruchs gen in Bau-
e Verfiillung von Klar-/ Ab- e Aufschiittungen (Lage- gruben
setzbecken rung) von Schittgut (im e Schitzen-/
e Verfiillung von Wassergra- letzten Zeitschnitt noch Laufgraben
ben, Teichen, Léschtei- aktiv) >>> ggf. bei spate- | o Baywerks-
chen, Kanalen, Bachlaufen rerhIStllllegung AS zuzu- anschiittun-
schlagen
e "wilde Kippen" als Verfiil- g B} gen (z.B.
lungen oder Aufschiittun- e Aufschittungen (Lage- Wasser-
gen rung) von Schittgut speicher)
(nicht mehr aktiv), aber e Stau
e Trimmerschutt- und Ge- : ’ -
keinem AS zuzuordnen 5
baudeschuttdeponien . . . damme
. e Schutzwalle (Larm, milita-
* Bombentrichter rische Anlagen, nach
¢ Deiche (in Gebieten mit 1972)
langer Industriegeschichte)
¢ Bergehalden
e Schutzwalle (Larm, militari-
sche Anlagen, vor 1972)

28 MSP (1999): Unverdéffentlichte Umfrage beim Kampfmittelbeseitigungsdienst
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9.3.2 Arbeitstechnische Vorarbeiten

Sind die sachinhaltlichen Rahmenbedingungen der Erhebung von Ablagerungen festgelegt
worden, folgen die arbeitstechnischen Vorarbeiten. Zu den grundlegenden arbeitstechnischen
Vorarbeiten fir die flachendeckende Erhebung von Altablagerungen gehéren:

1. die Ubernahme von behdrdlicherseits bereits erfassten Ablagerungsstandorten,
2. die Ubernahme kiinstlich veranderter Flachen des Geologischen Dienstes NRW,

3. die Festlegung und Beschaffung aktueller Geobasisdaten fur die Lokalisierung und
Dokumentation der Erhebungsergebnisse (topografische Basiskarten),

4. die Ermittlung der wesentlichen Erhebungsquellen und die Entwicklung einer gebiets-
spezifischen Vorgehensweise (Workflow).

Gdf. ist eine parallele Festlegung der sachinhaltlichen Rahmenbedingungen (Kap. 9.3.1) und
der arbeitstechnischen Vorarbeiten méglich.

Zu 1: Ubernahme bereits erfasster Altablagerungen

Die bei den Kreisen und kreisfreien Stadten bereits vorhandenen Erkenntnisse Uber Altabla-
gerungen sind GIS-basiert in einem Datenbestand zusammenzufihren. Die bereits erfassten
Flachen sollten durch die spatere Auswertung von Karten und Luftbildern auf Plausibilitat Gber-
pruft werden.

Viele Altablagerungen in den Katastern der Unteren Bodenschutzbehorden basieren auf Be-
fragungen Anfang der 1980er Jahre?°. Der Begriff Altlasten war damals noch nicht eindeutig
definiert und bezog sich in erster Linie auf eine Reihe unterschiedlicher Ablagerungsarten.
Tatsachlich lag seinerzeit der Schwerpunkt der fachlichen Diskussion eindeutig auf dem Be-
griff der Altablagerung im Sinne alter ,Mullkippen® und deren Gefahrdungspotenzial fur das
Grundwasser. Altstandorte wurden erst spater in die Betrachtung einbezogen.

Zu 2: Ubernahme kiinstlich veridnderter Flichen des Geologischen Dienstes NRW

Auf der Grundlage einer multitemporalen Auswertung der Topografischen Karte 1:25.000 vom
Urmesstischblatt bis zur aktuellen Ausgabe der Kartenblatter hat der Geologische Dienst NRW
(GD NRW) das Informationssystem ,Klnstlich veranderte Flachen in Nordrhein-Westfalen®
entwickelt. Es unterscheidet

e Abgrabungen mit den Unterkategorien (1.) unverfullt, grundwasserfrei bzw. (2.) unver-
fullt mit offener Wasserflache und (3.) teilverfullt bzw. verfullt,

e Aufschuttungen mit den Unterkategorien (1.) mit Aulenbéschung (Halden) und (2.)
Hohlraumverfillungen sowie

e sonstige Flachen, darunter modellierte Parklandschaften und ehemals offene Gewas-
ser.

29 Erlass des damaligen Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Nordrhein-Westfalen (MELF)
vom 26.03.1980 zur ,Erfassung von Altlasten®
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Durchgehend bericksichtigt das Informationssystem nur Flachen in GréRendimensionen tber
1 ha. Wie vorangehend ausgefuhrt, ist die Definition von Mindestgré3en generell als nicht
sinnvoll anzusehen. Zudem ist die im Informationssystem des GD NRW angesetzte Mindest-
flachendimension flr Erhebungen potentiell altlastverdachtiger Ablagerungsbereiche als zu
grofld anzusehen. Daher kann diese Informationsquelle v.a. fir kleiner Ablagerungen eine ei-
gene systematische multitemporale Auswertung der TK25-Blatter sowie der tbrigen geotopo-
grafischen Quellen nicht ersetzen.

Zu 3: Aktuelle Basiskarten zur Dokumentation der Erhebungsergebnisse

Wie bei Altstandorten ist auch bei Altablagerungen eine kartografische Dokumentation der Er-
hebungsergebnisse, d.h. die méglichst genaue Lokalisierung und Abgrenzung der erfassten
Ablagerungsflachen, zwingend notwendig. Im Regelfall reicht es aus, die maximale raumliche
Ausdehnung der Aufschittungs- bzw. Verfillungsbereiche darzustellen.

Die fur solche Kartierungen der Altablagerungen als aktuelle topografische Basiskarten in
Frage kommenden amtlichen Karten/Geobasisdaten sind in Kapitel 1 behandelt worden und
zusammengestellt.

Bei der Erfassung von Altablagerungen sollte bedacht werden, dass Aufschittungen wie auch
Verflullungen nur selten linienscharf einzugrenzen sind, weil sie vielfach Rand- und Verschlep-
pungssaume aufweisen. Diese sind im Gelande wie auch in den elementaren Erfassungsquel-
len meistens nicht eindeutig festzulegen und sind daher haufig nur subjektiv-generalisierend
zu kartieren. Die Problematik der ,Abgrenzungsunscharfen von Altablagerungen sollte grund-
satzlich im Abschlussbericht vermerkt werden.

Zu 4: Erhebungsquellen und gebietsspezifischer Arbeitsablauf

Geotopografischen Quellen, also amtliche Kartenwerke und Luftbilder, sind die wichtigsten
Informationsquellen, um Altablagerungen zu ermitteln.

Wie viele Kartenblatter der einschlagigen Kartenwerke TK25 und DGK5 das jeweilige Kreis-
bzw. Stadtgebiet abdecken, ist in der Regel vor Ort bekannt oder aber problemlos bei Geoba-
sis NRW?° zu recherchieren. Ebenso kann ohne gréfkeren Aufwand bei Geobasis NRW Uber
eine entsprechende Anfrage ermittelt werden, in wie vielen Auflagen und in welcher Art der
Fortfihrung die jeweiligen Kartenblatter flr die multitemporale Analyse vorliegen. Somit lassen
sich diese Informationen relativ schnell und mit geringem Aufwand zusammenstellen.

Demgegenuber stellt sich die Sachlage bei den Luftbildern komplizierter dar: Hierfur gibt es
,zentralen“ Fundort in NRW, sondern es sind verschiedene Luftbildarchive in die Recherchen
einzubeziehen, wenn die multitemporale Bildauswertung den gesamten Zeitraum vom Zweiten
Weltkrieg, gegebenenfalls auch davor, bis in die Gegenwart umfassen soll (vgl. Kap. 7.3).

30 https://www.geoportal.nrw/ Eine Ubersicht ist unter folgendem Pfad zu finden: Karten => Geobasisdaten =>
Ubersichten => Blattschnitte
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9.4 Methodik der systematischen Erhebung von Altablagerungen

Wird bei der Erfassung von Altstandorten im Regelfall die Auswertung von Schriftgut im Mit-
telpunkt stehen, sind es bei den systematischen Erhebungen von Altablagerungen insbeson-
dere die geotopografischen Quellen. Im Folgenden sollen sie nach einer ihrer spezifischen
Bedeutung fir die Ermittlung von Altablagerungen entsprechenden Abfolge charakterisiert
werden.

9.4.1 Luftbilder und Luftbildauswertung

Amtliche Karten weisen gegenlber den Gegebenheiten im Gelande immer ein mehr oder we-
niger hohes Mal} an sachlicher Generalisierung auf und dokumentieren in erster Linie Objekte
und Sachverhalte mit einiger Persistenz (vgl. Abschnitt 2 Kap.7). Dagegen sind Luftbilder Mo-
mentaufnahmen, die das Gelénde objektiv so wiedergeben, wie es sich zum Zeitpunkt der
Aufnahme darstellt. Da die mit Verflllungen und Aufschittungen bzw. Lagerplatzen einherge-
henden Tatigkeiten unter freiem Himmel ablaufen und dadurch bildsichtbar sind, kbnnen Ab-
lagerungen aller Art in Luftbildern nahezu durchgehend zuverlassig identifiziert und lokalisiert
werden. Ebenso ist im multitemporalen Vergleich problemlos zu ermitteln, ob und wie sich
Ablagerungsbereiche raumlich und zeitlich verandert haben.

Generell sind die Veranderungen von Verflllungen und Aufschittungen in der Ausdehnung,
Mé&chtigkeit und teilweise auch in der Art*" umso differenzierter zu rekonstruieren und zu do-
kumentieren, je mehr Befliegungen multitemporal ausgewertet werden. Nur kurzfristige Ver-
anderungen in Ablagerungsbereichen sind allerdings auch durch die Luftbildauswertung nicht
zu erfassen, wenn sie zwischen zwei Befliegungszeitpunkten stattgefunden und keine bild-
sichtbaren Spuren hinterlassen haben. Ggf. kdnnten zuklnftig Neuentwicklungen aus dem
Bereich der Satellitenbildauswertungen weitere Auswertemoglichkeiten ergeben.

Zwar ist es grundsatzlich, nicht zuletzt im Hinblick auf die Einschatzung der Altlastrelevanz,
sinnvoll und zweckmalfig, Altablagerungen in ihrer Entwicklung moglichst differenziert zu er-
fassen, d.h. eine moéglichst dichte Abfolge von Luftbild-Zeitschnitten auszuwerten. In der Praxis
wird dies allerdings meistens aus Kostengriinden nicht moglich sein. Daher empfiehlt sich als
~otandard® die Auswertung einer gebietsspezifisch festzulegenden Auswahl von Bildfliigen aus
dem bei den Vorarbeiten ermittelten regionalen Bildflug-Gesamtbestand. Bei dieser Auswahl
sind vor allem Bildflige zu beriicksichtigen, die in Zeitrdumen und Phasen durchgefihrt wur-
den, in denen erfahrungsgemaf haufig Abfalle abgelagert wurden. So sollten im Regelfall in
die multitemporale Auswertung einbezogen werden:

e Befliegungen aus den Vorkriegsjahren sowie den letzten Monaten des Zweiten Welt-
kriegs bzw. den friihen Nachkriegsmonaten;

o Befliegungen aus der Friihphase des Wiederaufbaus sowie der generell intensivsten
Ablagerungsaktivitaten, d.h. angesichts der derzeitigen Verfligbarkeit von Luftbildern
in NRW: Bildmaterial aus den 1950er Jahren bis etwa Mitte der 1970er Jahre;

31 Materialklassen lassen sich ggf. in Luftbildern differenzieren, wenn diese charakteristische bildsichtbare Struk-
turen oder Texturen aufweisen.
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o weitere vier bis flinf Befliegungen aus den Folgejahrzehnten bis zur Gegenwart bzw.
bis zu dem zuvor definierten Enddatum der Erhebungen. Bei tiefgreifenden und gro-
Reren Zeitraumen umfassenden Veranderungen sollten eine gréfiere Anzahl an Zeit-
schnitten betrachtet werden.

Methodisch zweckmaRig wird die Auswertung der als erhebungsrelevant ermittelten Bildfllige
nicht rick-, sondern fortschreibend angelegt: Von den altesten bis zu den jingsten werden die
ausgewahlten Bildflige in chronologischer Abfolge analysiert.

Da bei der Identifizierung von Verfillungen und Aufschittungen die dritte Dimension immer
eines der wesentlichsten Erkennungsmerkmale darstellt, sollte das Bildmaterial nicht nur mo-
noskopisch ausgewertet werden. Zwar kénnen anhand von Grauwertvarianzen, bestimmten
Strukturen/Texturen oder aufgrund von Schlagschatten®? manche Verfiillungen bzw. Aufschiit-
tungen sowie viele Lagerplatze auch im Einzeldokumenten erkannt und lokalisiert werden. |hre
zuverlassige Erfassung und Abgrenzung ist letztlich allerdings nur méglich, wenn die Luftbilder
stereoskopisch, d.h. als dreidimensionale Gelandemodelle, ausgewertet werden (s. Abschnitt
2 Kap. 7.3.1). Hierbei sind — als Grundlage fir die orientierende Untersuchung sowie die Ein-
schatzung des Kontaminationspotentials — nicht nur die Flachendimensionen der Ablagerun-
gen zu erkennen und zu kartieren, sondern auch deren Tiefen- bzw. Héhendimensionen.

Sollen in der Auswertung auch Angaben zur Machtigkeit der Verflllungen bzw. Aufschittun-
gen erhoben werden, sind die stereoskopischen Uberhéhungen der Bildmodelle zu beachten.
Die Uberhéhung bedingt bei Ablagerungen durchgehend eine Fehleinschatzung der Tiefe von
verfullbaren bzw. teilverfullten Hohlformen und der Héhen von Aufschittungen aller Art. Dies
gilt umso mehr beim multitemporalen Vergleich von Luftbildern, bei denen normalerweise ver-
schiedene der Aufnahmeparameter differieren, die das Ausmal des Uberhdéhungsfaktors be-
einflussen. Im Regelfall sind allerdings genaue Héhenangaben bei flachendeckenden Erhe-
bungen nicht erforderlich. In den meisten Fallen reicht es aus, unter Zuhilfenahme von Ver-
gleichsobjekten bekannter (relativer) Hohe wie Kraftfahrzeuge, Garagen, eventuell Hauser, die
Méachtigkeit von Ablagerungen in Grobkategorien (bspw. <2 m, 2-5 m, 5-10 m, >10 m) abzu-
schatzen.

Verflillungen als wichtige Ablagerungskategorie kdnnen nur dann zuverlassig erfasst werden,
wenn in fortschreibender Bildauswertung zunachst alle potenziell erhebungsrelevanten Hohl-
formen erfasst und anschlieRend in den Bildern der Folgebefliegungen systematisch dahinge-
hend analysiert werden, ob sie noch fortbestehen, kleiner geworden oder nicht mehr erkennbar
sind, also verfullt wurden.

Dabei sind zum einen anthropogene Hohlformen, d.h. Steinbriiche und Gruben aller Art, Klar-
und Absetzbecken ebenso zu berlcksichtigen wie auch Bombentrichter. Letztere kénnen
meistens allerdings kaum komplett erfasst werden, weil sie teils mangels hinreichender Bild-
qualitat nicht erkennbar sind, teils aber auch, weil sie in Trimmerfeldern liegen.

32 Die Auswertung anhand von Schlagschatten sollte vorzugsweise an ,eingesiideten® Bildern (Schattenwurf in
Richtung der Betrachtenden) vorgenommen werden. Die Detailerkennbarkeit ist in diesen Fallen i.d.R. am h&chs-
ten.
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Zum anderen mussen in der fortschreibend-multitemporalen Analyse natiirliche Hohlformen
beachtet werden, so Tal-/Quellmulden, Dolinen, kleine Taler (Siepen), aber auch Bachver-
laufe, deren Begradigung vielfach mit dem Einbringen von oft betrachtlichen Materialmengen
einhergegangen ist.

Anders als Verfullungen sind die meisten der typischen Aufschuttungen nicht nur in multitem-
poraler, sondern durchaus auch in monotemporaler stereoskopischer Luftbildauswertung zu
identifizieren: Sie treten im dreidimensionalen Luftbildmodell als ,anormale®, d.h. von der er-
kennbaren naturlichen Oberflachenbeschaffenheit augenfallig abweichende Vollformen klar in
Erscheinung und sind daher normalerweise eindeutig zu identifizieren (s. Abbildung 22). Vor-
sicht ist hier allerdings bei Luftbildern aus den Kriegsjahren geboten, weil verdeutlicht — kriegs-
wichtige Produktionsanlagen vielfach durch Gerustkonstruktionen mit abgeschragten Mat-
ten/Netzen getarnt wurden, die im Luftbild wie Aufschiittungen/Halden aussehen?3. Bei genau-
erer Betrachtung und vor allem bei multitemporaler Analyse mit Luftbildern aus den letzten
Monaten des Krieges sind solche ,falschen® Halden allerdings leicht zu ,enttarnen®.

Vorsicht ist ferner bei Anschittungen geboten, d.h. bei Materialaufschittungen an den Hangen
von Mulden und Talern34. Sie fallen im Stereomodell gar nicht oder nur schwach als Vollformen
auf und sind daher monotemporal lediglich dann zu erfassen, wenn sich die Kipp- und Verfil-
lungsaktivitdten in spezifischen Texturen bzw. Grauwertunterschieden zur Umgebung nieder-
schlagen. Ist dies nicht der Fall, kénnen sie letztlich nur im multitemporalen Bildvergleich er-
mittelt werden.

Unter den Lagerplatzen ist die Kategorie der Stiickgut-Lager, so etwa Holzplatze auf Schacht-
anlagen, Schrottplatze u. &., normalerweise anhand der typischen bildsichtbaren Merkmale
(z.B. Materialstapel, Transportgerat) direkt und eindeutig zu identifizieren. In das Verzeichnis
der Altablagerungen werden sie als Einzelflachen Ublicherweise nur dann aufgenommen,
wenn es sich um ,eigenstandige” Areale handelt, also Flachen, die nicht als Teilbereiche zu
einem Altstandort gehdren. Ahnliches gilt auch fir Schittgut-Lagerplatze. Auch diese sollten
eindeutig als eigenstandige Flachen identifizierbar sein, um im Ablagerungsverzeichnis doku-
mentiert zu werden. Gibt es schliussige Hinweise (etwa Gebdude, Umgebung der Liegen-
schaft), dass es sich bei dem Schittgut um unbedenkliches Material handelt, sind diese La-
gerplatze als erhebungsirrelevant einzustufen (vgl. Abschnitt 2 Kap. 9.3.1).

33 Vgl. beispielhaft MALBO 22 S. 71 Abb. 20

34 Typisch sind derartige Anschittungen im landlichen Raum fir manche der als ,Blrgermeisterdeponien be-
zeichneten Ablagerungen. Gelegentlich betrifft dies auch Basisaufschiittungen.
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Luftbildbeispiel Ablagerungstyp

Deponig / Aufschitiung

Das fleckige Erschei-
nungsmuster deutet auf
Hausmillablagerung hin.

Basisaufschittung im Be-
reich von Gewerbegehie-
ten /- flachen

Klar- Absetzhecken

Trimmerschutt- und
Gebaudeschuttdeponien

Bombentrichter

Abbildung 22: Erhebungsrelevante Altablagerungen unterschiedlicher Kategorien im Senkrecht-Luftbild
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9.4.2 Karten- und Kartenauswertung zur Erfassung von Altablagerungen

Unter den amtlichen Kartenwerken spielen aufgrund ihrer sachlich-inhaltlichen Merkmale so-
wie ihrer Publikationsgeschichte fur die Erfassung von Altablagerungen letztlich nur zwei eine
Rolle:

1. die Topografische Karte 1:25.000 (TK25)
2. die Deutsche Grundkarte 1:5.000 (DGKS5)

Aulerdem ist das Digitale Gelandemodell (DGM) der natlrlichen Gelandeform der Erdober-
flache eine wichtige Informationsquelle zur Erfassung von Aufschittungen sowie zur Abgren-
zung von Verfullungen.

9.4.2.1 Topographische Karte 1:25.000 (TK25)

Die TK25 hat eine Publikationsgeschichte, die bis in das 19. Jahrhundert zurtickreicht. Sie
ermdglicht es daher, landschaftliche Veranderungen rickschreibend entsprechend weit in die
Vergangenheit zuriickzuverfolgen oder fortschreibend aus der Vergangenheit bis in die Ge-
genwart zu rekonstruieren. Methodisch empfiehlt sich die multitemporal-fortschreibende Ana-
lyse. Dabei sind im Rahmen der Erfassung von Altablagerungen die folgenden grundlegenden
Fakten zu beachten:

o Die TK25 gibt Informationen starker generalisiert, weniger detailliert und geometrisch
nur lageahnlich wieder (vgl. Kap. 7.2.3). Diese Lageahnlichkeit kann unter Berticksich-
tigung der allgemeinen Ungenauigkeiten flachendeckender Erhebungen und grenz-
scharfer Kartierungen von Ablagerungen als durchweg hinreichend angesehen wer-
den.

o Neuauflagen der TK25 sind in unterschiedlichem Umfang aktualisiert worden (vgl. Kap.
7.2.3). Nur bei umfassend berichtigten Neuauflagen der TK25-Blattern kann davon
ausgegangen werden, dass ablagerungsbedingte Veranderungen der Bodenformen
Uber die vergleichende Analyse der Gelandedarstellung in der TK25 zu erfassen sind.
Selbst dort sind Veranderungen der Oberflachen- und Bodenformen haufig nur dann
dokumentiert worden, wenn sie mit grofieren, augenfalligen Veranderungen der Grund-
rissdarstellung einhergegangen sind. Dies gilt insbesondere fur die Fortfhrungen der
TK25 vor dem Einsatz von Luftbildern als topografische Informationsquelle. Das be-
deutet, dass es methodisch ausreicht, nur die (umfassend) berichtigten Ausgaben zu
analysieren.

Abgesehen vom Urmesstischblatt und dessen Vorlaufern, in denen die Gelandegestaltung
durch Bdschungsschraffen wiedergegeben wurden, sind in der TK25 die Oberflachenformen
durch Héhenlinien in den Abstandskategorien 1,25 m, 2,50 m, 5 m, 10 m, 20 m dargestellt.
Auf der Grundlage dieser Reliefdarstellung sind im multitemporalen Vergleich zwar — zumin-
dest umfangreichere — Hanganschittungen und Talverfillungen identifizierbar. Allerdings
muss bei der Auswertung der berichtigten Ausgaben bis in die fruhen Nachkriegsjahre in Be-
tracht gezogen werden, dass die entsprechenden Ablagerungsaktivitaten nicht immer erfasst
und dokumentiert worden sind, sondern lediglich in solchen Fallen, in denen auch Verande-
rungen der Grundriss-Situation gegeben hatte (s.0.). Praktisch bedeutet dies: Unkontrolliert-
,wilde“ Verflllungen von Talmulden und kleineren Kerbtalern (Siepen), die keine augenfalligen
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Veranderungen im Wegenetz verursacht haben, sind im multitemporalen Vergleich der berich-
tigten TK25-Ausgaben meistens gar nicht zu erfassen. Fallen hier Unterschiede auf, ist aller-
dings kritisch abzuwagen, ob diese Unterschiede tatsachlich Hanganschittungen und Verfil-
lungen anzeigen oder ob sie nicht auch nur schlicht das Resultat einer luftbildbasierten Kor-
rektur der Héhenliniendarstellung sein kdnnen.

Als eindeutige Inhalte der TK25 zur Erfassung von Altablagerungen, die seit den friihen Aus-
gaben des 19. Jahrhunderts nahezu durchgehend und mit nur wenigen Veranderungen wie-
dergegeben wurden, sind die Eintragungen von kinstlichen Hohl- und Vollformen zu beachten,
d.h. von Gruben und Abgrabungen, Steinbriichen sowie Halden. Beide werden — seit Iangerem
bei einer Ausdehnung von > 0,25 cm? in der Kartenflache — lageahnlich linear umgrenzt und
in der dritten Dimension in den Béschungsbereichen mittels Schraffen (gemaf Musterblattern
= ,Berg-/Bbéschungsstriche®) wiedergegeben.

Hinzu kommen ,Flllsignaturen®, die nach Steinbriichen und Gruben differenzieren: Erstere
werden seit den ersten Kartenausgaben durch waagerechte und senkrechte Striche (in den
Musterblattern = ,Steinfugensignaturen®) gekennzeichnet. Letztere blieben entweder weil} o-
der erhielten ein Punktraster. Sie entsprechen damit den gleichartig gestalteten Signaturen in
der DGKS5 (vgl. Kap. 9.4.2.2 sowie Abbildung 23). Schriftzusatze weisen aus, um welche Art
von Grube (Kies, Sand, Kalk, Mergel, Ton) es sich handelt — eine Information, die fur die Ein-
schatzung des ,Risikopotenzials® eines entsprechenden Altablagerungsbereichs durchaus be-
deutsam sein kann. Bei gréoReren Briichen und Gruben dokumentiert eine Héhenzahl das Soh-
lenniveau Uber NN.

Wie die meisten anthropogenen Gelandehohlformen sind in der TK 25 auch Aufschittungen
nicht mittels Héhenlinien, sondern nur durch Schraffen/Béschungslinien dargestellt. Eine Ho-
henzahl zeigt bei grofleren Aufhaldungen die Machtigkeit der Aufschittung an, zudem in den
seit eingangs der 1980er Jahren erschienenen Blattausgaben, ob es sich um eine Mulldeponie
handelt oder eine andere, nicht weiter kategorisierte Aufschittung/Halde.

Wertet man die Bedeutung der TK25 als Informationsquelle in flachendeckenden Erhebungen
von Altablagerungen, ist festzuhalten: Wegen ihres hoheren Generalisierungsgrads hat sie
einen deutlichen geringeren Informationsgehalt als Luftbilder, und sie liefert auch weniger In-
formationen Uber Altablagerungen als die DGK5 (vgl. Kap. 9.4.2.2). Zugleich weist sie aller-
dings gegenilber diesen beiden geotopografischen Quellen zwei methodische Vorziige auf:

1. Sie reicht deutlich weiter in die Vergangenheit zurlick und dokumentiert damit auch
Altablagerungen Uber Zeitspannen, fir die es weder Luftbilder noch die DGKS5 gibt. Hier
fungieren die berichtigten TK25-Ausgaben als geotopografische Primarquelle.

Zugleich sind sie eine wesentliche Komplementarquelle und als solche ein wichtiges
Hilfsmittel, um Hinweise auf altere Altablagerungen aus anderen Quellen, etwa Akten
zu Uberprufen und die jeweiligen Ablagerungsbereiche zu lokalisieren (vgl. Kap. 9.4.3).
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Kiesgruben, chengladbach
Lehmgruben etc. Ausgabe
1956
TK 25
Klar-f Absetzbe- 4407 Bottrop
cken Ausgabe
1935
Wassergriben
(roter Pfeil), Tei- | TK25
che, Loschteiche, | 4407 Bottrop
Kanile, Bachliufe Ausgabe
Bergehalden (gri- | 1935

Abbildung 23:

Kategorien erhebungsrelevanter Altablagerungen in der TK25
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2. Die Blatter der TK25 decken jeweils ein erheblich grofieres Gebiet ab als Luftbilder
oder die DGK5. Dadurch ist es mit der Beschaffung und Auswertung einer jeweils ver-
gleichsweise kleinen Zahl von Kartenblattern mdglich, einen Uberblick tber das ge-
samte Untersuchungsgebiet mit relativ geringem Aufwand zu erhalten.

Nicht zuletzt dank dieser beiden Vorzige sollte auf die Auswertung der TK25 bei flachende-
ckenden Erhebungen nicht verzichtet werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn Altablage-
rungen aus der Zeit vor den frihesten stereoskopisch auswertbaren Luftbildern und vor den
ersten Ausgaben der DGK5 N erfasst werden sollen. Die fortschreibend-multitemporale Ana-
lyse der TK25 vermittelt recht ziigig einen ersten Uberblick tiber den ,Bestand“ an Altablage-
rungen und lasst ,kritische® Bereiche, etwa Kies- und Sandgruben, kleinere Steinbriiche, sicht-
bar werden, die dann im Weiteren gezielter anhand der aussagekraftigeren geotopografischen
Quellen untersucht werden kdnnen.

9.4.2.2 Deutsche Grundkarte 1:5.000 (DGK5)

Wie in Kapitel 7.3.2 dargelegt, ist die DGK5 im Verlauf ihrer noch vergleichsweise kurzen Pub-
likationsgeschichte in unterschiedlichen Versionen erarbeitet und veréffentlicht worden. Von
diesen Versionen kommt fir die Erfassung von Altablagerungen nur die Version N in Frage,
weil sie auBer dem Grundriss (Version G) auch die Gelande- und Bodenformen wiedergibt.*
Praktisch bedeutet dies, dass vielfach nur vergleichsweise ,junge” Ausgaben aus den letzten
vier bis funf Jahrzehnten zur Auswertung verfligbar sind und daher mit der DGK5 meistens
nur entsprechend ,jingere” Altablagerungen erfasst werden kdnnen.

Zudem ist zu beachten, dass die Blatter der DGK5 fotogrammetrisch auf der Grundlage von
Luftbildern erarbeitet bzw. fortgefiihrt worden sind. Damit stellt sich die Frage, ob und inwieweit
die multitemporale Auswertung der DGKS N-FortfUhrungen neue Erkenntnisse Uber Altabla-
gerungen und deren Entwicklung erwarten lasst, wenn im Verlauf der Erhebung vor der Kar-
tenauswertung eine fundierte Luftbildauswertung durchgefuhrt worden ist.

Hierzu ist anzumerken: Bekanntlich stellt die DGK5 N Gelande- und Bodenformen differenziert
mit Héhenlinien in — je nach Gelandebeschaffenheit — Aquidistanzen von 1 m, 2,5 m, 5 m und
10 m bzw. bei geringen Héhendifferenzen mit Hilfshéhenlinien von 0,25 m und 0,5 m dar.
Augenfallige Gelandekanten und Steilformen, die nicht durch Hohenlinien wiederzugeben
sind, werden mit Boschungssignaturen (Linear- und Keilschraffen) dargestellt. Dabei wird un-
terschieden

e zwischen natlrlichen und kinstlichen Béschungen,

o bei den kinstlichen Bdschungen zwischen freistehenden und objektbegleitenden Bo-
schungen und

o bei den objektbegleitenden Béschungen wiederum zwischen ,Einschnitten® und , Auf-
schittungen®.

Zudem ist bei naturlichen wie klnstlichen Boschungen mit einer Sprunghdhe >3 m die Bo6-
schungshohe angegeben (vgl. Abbildung 24).

35 https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/geobasis/topographische_karten/historisch/1937/index.html
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Mit dieser differenzierten Béschungsdarstellung kann die Auswertung der verfligbaren DGK5
N-Blatter durchaus erhebungsrelevante Informationen tber Ablagerungen erbringen, wie sie
durch die Luftbildauswertung nicht oder nur bedingt (Boschungskategorisierung) bzw. nur mit
Mehraufwand (messtechnische Ermittlung der Béschungshéhen) zu gewinnen sind. Ahnliches
gilt fr die Erfassung von

e Steinbrichen und Gruben, die ab einer Kartenflache von 0,25 cm? mit Linearschraffen
sowie Angaben der Béschungs-/Wandhoéhen bzw. bei grofkeren Brichen/Gruben mit
einer Hohenzahl auf der Sohle wiedergegeben werden;

Halden aller Art und Mulldeponien, die ebenfalls mittels Linearschraffen dargestellt sind, wobei
Halden zusatzlich einen Hohenpunkt erhalten, sofern davon auszugehen ist, dass sich die
Hohen Uber langere Zeit nicht andern, d.h. de facto, dass die Aufschiittungstatigkeit eingestellt
ist (s. Abbildung 24).

Natiirliche Bésch W &“”"’Mﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂmunm
aturiiche boschung % 681 Balsalt =" \MUUuLuLLY
mit H6henangabe f///ﬂﬂ\\\\“w
, Aufschittung:
T T T T St Halde
Kinstliche Béschung .
freistehend mit Héhen- Ton \@%
angabe %:“
Miilldeponie
Steinbriiche
P annnnnnnnnn Gruben .
ST Deponie
_AHIIIIH]IIM
T Objektbegleitende Boschungen:
Oben: Aufschiittung
I Mitte: Einschnitt
T Unten: Damm/Deich
Abbildung 24: Erhebungsrelevante Bodenformen und Gelandeelemente in der DGK5 (aus: Musterblatt

Deutsche Grundkarte 1:5000, hrsg. von Niedersachsisches Landesverwaltungsamt — Lan-
desvermessung 1983)

Methodisch empfiehlt es sich daher, die DGK5-Blatter der Version N ergénzend zur Luftbild-
auswertung heranzuziehen und sie entweder noch vor den jeweiligen Luftbild-Zeitschnitten
auszuwerten oder aber parallel dazu.
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9.4.2.3 Digitales Gelandemodell (DGM)

Digitale Gelandemodelle bilden die natlrliche Gelandeform der Erdoberflache durch regelma-
Rig verteilte georeferenzierte Hohenpunkte ab. Objekte wie z.B. Vegetation und Gebaude wer-
den nicht dargestellt. Geobasis NRW stellt im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags das DGM1
mit einer Gitterweite von einem Meter bereit. Als Datengrundlage werden die aus dem Ergeb-
nis des flugzeuggestiitzten Laserscanning (Airborne Laserscanning, ALS) gewonnenen 3D-
Messdaten verwendet.

Das Digitale Gelandemodell DGM1 liegt fir Nordrhein-Westfalen flachendeckend vor und wird
kostenfrei bereitgestellt. %

Das DGM ermdglicht es, auch kleinrdumige Ablagerungen zu identifizieren und eindeutig ab-
zugrenzen (Abbildung 25). Selbst Verflllungen bis zum Niveau der heutigen Gelandeoberfla-
che lassen sich durch Konturen oft deutlich nachvollziehen. Deshalb empfiehlt es sich, parallel
zu allen anderen Informationsquellen immer auch das DGM auszuwerten.

y
-ehem. Tagesanlagen

Aufschiittung

Abbildung 25: Beispiele von Altablagerungen im DGM. Links: Standort ehemaliger Tagesanlagen und Ber-
gehalde der Grube Kuhlenberg (1890 - 1913) im Kreis Olpe. Rechts: Konturen einer Verfil-
lung (rote Markierung) (Quelle: TIM-Online)

3éhttps://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/geobasis/hoehenmodelle/digitale_gelaendemodelle/gelaendemo-
dell/index.html
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9.4.3 Schriftgut und Schriftgutauswertung

Die Schriftgutauswertung spielt bei der Erhebung von Altablagerungen eine wesentlich gerin-
gere Rolle als bei der Erfassung von Altstandorten, denn es ist durchgehend deutlich weniger
erhebungsrelevantes Schriftgut Gberliefert. Hauptsachlich erfolgten Ablagerungen von Abfal-
len und sonstigen Stoffen in friheren Jahrzehnten oft ohne behordliche Genehmigung, ent-
sprechende Aufsicht und Kontrolle. Daher haben sie sich generell auch nur in entsprechend
geringerem Umfang im Verwaltungsschriftgut niedergeschlagen. Weiterhin ist nicht auszu-
schliel®en, dass manche der Akten vor allem in friheren Jahren als nicht archivwirdig einge-
stuft und vernichtet worden sind. Trotz dieser vergleichsweise ungiinstigen Uberlieferungslage
sollte auch im Rahmen der Erhebung von Altablagerungen auf eine systematische Akten-
recherche nicht verzichtet werden.

Als erhebungsrelevante Schriftgutunterlagen der Bodenschutzbehdrden bzw. ihrer Vorlau-
fer sind vor allem die folgenden Aktenkategorien zu beachten:

e Akten zur Lagerung von Abfall/Abfallbeseitigung/-behandlung/-entsorgung: Sie
betreffen vor allem die derzeitige Abfallbeseitigung (z.B. Deponiebetrieb) sowie alle
Arten abfallrechtlicher Zulassungen. Im Idealfall dokumentieren sie aber auch die vor-
malige kommunale Abfallentsorgung, z.B. in Verzeichnissen von Mull- und Schuttabla-
deplatzen, sodass bei einer einigermalen llickenlosen Aktenuberlieferung die raumli-
che Lage offentlich betriebener Deponien zuverlassig rekonstruiert werden kann.

e Pachtvertrage auf kommunaler Ebene: Aus ggf. archivierten Pachtvertragen der
Kommunen mit Grundstticksbesitzern flr den Betrieb von ,Blrgermeisterkippen® kann
deren Lage und Nutzungszeitraum hervorgehen.

e Akten der unteren Landschafts- und Wasserbehorden: Sie sind vor allem im land-
lichen Raum im Zusammenhang mit der Verfullung von kleinen Talern und anderen
Hohlformen, im Rahmen von MalRnahmen der Gelandenivellierung oder der Verroh-
rung von Wasserlaufen entstanden und enthalten vielfach Hinweise auf die abgelager-
ten Materialien. Damit sind sie eine wichtige Quelle fir eine gezielten Luftbild- oder
auch Kartenauswertung sowie zur Ergebnisabrundung.

e Abgrabungs-/Auskiesungs-/Verfiillungsgenehmigungen: Sie umfassen haufig
nicht nur die Erlaubnis zum Abgraben, sondern auch zum anschlielenden Verfillen
der Abgrabung. Generell ist hier allerdings eine Uberprifung im Luftbild anzuraten, da
nicht alle genehmigten Abgrabungen tatsachlich auch ausgefuihrt bzw. verfillt worden
sind.

e Konzessionsakten von Unternehmen, deren Betrieb zwangslaufig Veranderungen
der Bodenformen, d.h. Abgrabungen, Verfullungen oder Aufschittungen, zur Folge hat:
Typische Beispiele sind Ziegeleien, Sand- und Kiesgewinnung, Steinbruchunterneh-
men bzw. der Bergbau oder vielfach auch die Eisen- und Stahlproduktion. Im Regelfall
sind den Konzessionsakten zwar keine genaueren Angaben zur Lokalisation der Ab-
grabungen, Verfullungen bzw. Aufschittungen zu entnehmen. Hierzu sind Luftbilder
stereoskopisch auszuwerten oder, sofern vorhanden, auch die Blatter der DGK5 her-
anzuziehen.

Viele der in Aktenform abgelegten Informationen Uber Abfallbeseitigungsanlagen sind in der
Zwischenzeit in Datenbanksystemen des Landes NRW erfasst und flir Behérdenbeschéftigte
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zuganglich. ADDISweb ist ein webbasiertes Informationssystem zur Deponieselbstiiberwa-
chung in Nordrhein-Westfalen. Fur Deponien, die sich in der Ablagerung, in der Stilllegung
oder in der Nachsorge befinden, werden hier Stamm- und Uberwachungsdaten verwaltet.%”

9.44 Zeitzeugenbefragung

Viele der in Aktenform abgelegten Informationen Uber Abfallbeseitigungsanlagen sind in der
Zwischenzeit in Datenbanksystemen des Landes NRW erfasst und fur Behdrdenbeschaftigte
zuganglich. ADDISweb ist ein webbasiertes Informationssystem zur Deponieselbstiiberwa-
chung in Nordrhein-Westfalen. Fur Deponien, die sich in der Ablagerung, in der Stilllegung
oder in der Nachsorge befinden, werden hier Stamm- und Uberwachungsdaten verwaltet.3®

9.4.5 Ortsbegehung

Beobachtungen im Gelande sollten bei Verfullungen und Aufschittungen besonders augen-
falligen Anomalien der Bodenbeschaffenheit und/oder des Bewuchses gelten. Diese sind in
ihrer aktuellen Position (m&glichst mittels GPS) zu lokalisieren sowie in ihrer spezifischen Aus-
pragung GIS-basiert zu dokumentieren.

Sofern keine Eigentumsrechte betroffen sind, kann auch die Anlage eines kleinen Schurfes
erste Erkenntnisse Uber die Art des abgelagerten Materials bringen. Im Arbeitsablauf sollten
Ortsbegehungen ggf. in Verbindung mit Befragungen immer erst zum Abschluss der Erhe-
bungsarbeiten durchgefiihrt und auf ausgewahlte Spezialfalle begrenzt werden.

37 https://www.addis.nrw.de/spring/intro

38 https://www.addis.nrw.de/spring/intro
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10

Weiterfuhrende Schriften und Arbeitshilfen

In Nordrhein-Westfalen werden seit Mitte der 1980er Jahren Leitfaden und Arbeitshilfen zum
Thema Erfassung publiziert. In Tabelle 11 sind die aktuell gultigen und relevanten Leitfaden
und Arbeitshilfen aufgelistet. Thematische Schwerpunkte bilden bei diesen Publikationen spe-
Zielle Fragestellungen der kriegs- und ristungsbedingten Altlasten, spater auch der Konversi-
onsliegenschaften sowie methodische Anleitungen zur Auswertung von Luftbildern.

Tabelle 11: Relevante Leitfaden und Arbeitshilfen zur Erfassung in NRW (grau: nicht mehr aktuell)
Titel der Publikation Herausgeber | bibliografische Angaben
Materialien zur Altlastensanierung
Kriegsbedingte Kontaminationsanteile auf alt- | | |, » Ny und zum Bodenschutz (MALBO),
lastverdachtigen Altstandorten Bd. 18, Essen: 2004, 128 S.
nur im Internet verfligbar
Materialien zur Altlastensanierung
Digitale Kriegsluftbilder NRW - Hinweise zur || \y NRW und zum Bodenschutz (MALBO),
Nutzung bei der Altlastenerfassung Bd. 22, Essen: 2005, 77 S.
nur im Internet verfigbar
ﬁ}l(t_:lﬁften in NRW. Fachinformationen und LANUV NRW CD-ROM 2006
Hinweise zur Nutzung digitaler Kriegsluftbil- . . )
der bei der Verdachtsflachenerfassung in LANUV NRW Arbeitsblatt 11, Recklinghausen:
: 2009, 18 S.
Nordrhein-Westfalen
Arbeitsblatt 21 (2., Uberarbeitete
Flachendeckende Erhebungen lber Altstand- LANUV NRW Auflage (MALBO 15), Recklingha-
orte und Altablagerungen usen: 2013, 207 Seiten + Anhang
nur im Internet verfigbar
Digitale Luftbildauswertung zur einzelfallbe- Arbeitsblatt 23, Recklinghausen
zogenen Erfassung von Altlastverdachtsfla- | LANUV NRW | 2014: 81 Seiten

chen

nur im Internet verfigbar

Vergleicht man die in Nordrhein-Westfalen empfohlene Vorgehensweise zur Erfassung von
Altablagerungen und Altstandorten mit der anderer Bundeslander, unterscheidet sich diese
vor allem in der Bewertung der erfassten Flachen. Die Erfassungsmethoden als solche, ins-
besondere die einschlagigen Quellen und deren Auswertung inklusive Plausibilitatskontrollen,
unterscheiden sich kaum voneinander. Daher ist es sinnvoll, weitere Fachbeitrage dahinge-
hend zu beleuchten, inwiefern sie sich flr Erganzungen und Vertiefungen der relevanten Auf-

gabenstellungen eignen.
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10.1 Informationen uber die Altlastrelevanz von Gewerbebranchen

Bei vielen Branchennennungen stellt sich die Frage, welche betrieblichen Ablaufe stattgefun-
den haben und ob diese mit Schadstoffemissionen verbunden waren. Erst wenn dazu grund-
legende Informationen vorliegen, ist es moglich, einen Standort nachvollziehbar im Hinblick
auf seine Altlastrelevanz zu bewerten.

Mit der Veréffentlichung des Umweltbundesamtes zur ,Branchentypischen Inventarisierung
von Bodenkontaminationen“ (UBA-Text 31/86) und der zum Teil darauf aufbauenden Verof-
fentlichung des damaligen Kommunalverbandes Ruhr (KVR) zur ,Erfassung moglicher Boden-
verunreinigungen auf Altstandorten* (KVR 1989) haben einige Bundeslander Ubersichten Giber
Branchen und deren Kontaminationspotenzial entwickelt. Beispielsweise sei hier der Bran-
chenkatalog des Landes Baden-Wurttemberg genannt, der derzeit in der Version 4.0 von Ok-
tober 2016 im Internet aufrufbar ist.%®

Die oben genannte KVR-Veréffentlichung enthalt einige ausfihrlichere Darstellungen von ty-
pischen Branchen in NRW (vgl. Anhang 5.1).

Das Sachsische Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft bietet
derzeit 23 ,Branchenbezogene Merkblatter* zum Download an, die zum Teil auch ,exoti-
schere“ Branchen beschreiben (vgl. Anhang 5.2):4°

Eine der umfassendsten Datensammlungen zu altlastrelevanten Branchen wurde vom Lan-
desamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Radume des Landes Schleswig-Holstein ent-
wickelt und publiziert. Die branchenbezogenen Informationsblatter geben wichtige Informatio-
nen zu einzelnen Branchen, aus denen im Zeitverlauf unterschiedliche Gefahrdungspotentiale
abzuleiten sind (vgl. Anhang 5.3).%'

Neben einer Anzahl an relevanten Branchen werden fir eine Vielzahl anderer Branchen in
einer weniger detaillierten, aber fir die meisten Zwecke ausreichenden Ubersicht wichtige Da-
ten zum Produktionsablauf und zeitdifferenzierten Kontaminationsrisiken gegeben.*?

Selbstverstandlich beziehen sich die Auswahl der Branchen und deren Beschreibung immer
auf die jeweiligen landerspezifischen Gegebenheiten, sind aber in den allermeisten Fallen
auch auf andere Bundeslander tbertragbar.

39 http://www2.lubw.baden-wuerttemberg.de/altlasten/progs/bkat/bkat.html
40 https://www.boden.sachsen.de/branchenbezogene-merkblatter-17149.html
41 https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/A/altlasten/Downloads/ordner2Branchenblaetter.html

42 https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/A/altlasten/Downloads/ordner3Langfas-
sung.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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10.2 Arbeitshilfen

Abgesehen von der Verwendung PFAS-haltiger Abfalle und PFAS-haltiger Klarschlamme als
,Bodenverbesserer” in der Landwirtschaft, lassen sich in der aktuellen Fachdiskussion zwei
wesentliche Strange der PFAS-Relevanz erkennen (Abbildung 26):

e PFAS-haltige Stoffe im produzierenden Gewerbe,

e PFAS-haltige Stoffe in Schaumléschmitteln.

PFC-relevante Nutzungen und Ereignisse

I
v

Industrie Schaumldschmittel

» Galvanik + Brandbekampfung
+ Textilindustrie + Ubungsplitze
» Papierindustrie + Feuerwachen

L]

» Fotoindustrie Herstellung von Schaumléschmitteln
» Halbleiterindustrie + Bevorratung von Schaumldschmitteln
» Kunststoffindustrie

« Lack- und Farbenherstellung

+ Hydraulikfliissigkeiten in der Luftfahrt

» Reinigungsmittel und Kosmetikartikel

Abbildung 26: Hauptverwendungsgebiete von PFAS-haltigen Materialien (fett gedruckt: besonders rele-
vante Nutzungen)

PFAS wurden und werden aufgrund ihrer speziellen Eigenschaften in bestimmten Produkti-
onsprozessen verwendet. Neben den bekannten Einsatzen in Chrom-Galvaniken kommen
noch weitere Gewerbe in Frage, bei denen punktuelle Belastungen des Bodens und des
Grundwassers durch die ,altlastentypischen Handhabungsverluste, Havarien und Undichtig-
keiten an Behaltern und Leitungen auftreten konnen.

Die mit Abstand haufigste ermittelte Ursache fur PFAS-Belastungen des Bodens und/oder des
Grundwassers ist die Verwendung von wasserfilmbildenden Schaumléschmitteln. Neben der
Brandbekampfung kénnen Kontaminationen auch bei Ubungen auftreten oder bei der Reini-
gung der Loschgerate bzw. bei der Handhabung der Schaumgebinde auf Feuerwehrstandor-
ten.
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Fir die Erfassung von PFAS-Verdachtsflachen kommen - sofern es sich um betriebliche Ein-
richtungen handelt — im Wesentlichen die in Kapitel 2 genannten Quellen und Methoden in
Frage. Gleichwohl gelten hier — und besonders flir die Erfassung der Nutzungen unter dem
Strang Schaumléschmittel in Abbildung 26 — spezielle Voraussetzungen der Informationsbe-
schaffung und -auswertung.

Dieser besonderen Problematik widmen sich zwei Arbeitshilfen, die in einem landertbergrei-
fenden Projekt erstellt worden sind. Die ,Arbeitshilfe zur flachendeckenden Erfassung, stand-
ortbezogenen historischen Erkundung und zur Orientierenden Untersuchung® behandelt aus-
fahrlich alle PFAS-relevanten Branchen und Kontaminationsquellen durch den Einsatz PFAS-
haltiger Schaumléschmittel (LFP-LABO B 4.14). Diese Arbeitshilfe wurde dem Vollzug in NRW
per Erlass vom 12.02.2016 zur Berucksichtigung bei entsprechenden Fragestellungen bzw.
Fallgestaltungen empfohlen.

In einem Folgeprojekt (LFP-LABO B 4.15) wurde sowohl die flachendeckende Anwendung
dieser Erfassungskriterien als auch die standortbezogene Erkundung exemplarisch getestet.
Es wurde ein mehrstufiges Vorgehen zur flachendeckenden PFAS-Erfassung erarbeitet, das
den Behorden per Erlass vom 28.02.2018 bekannt gegeben und zur Anwendung empfohlen
wurde. 43

43 http://www.laenderfinanzierungsprogramm.de/projektberichte/labo/
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Anhang 1: Sonstige stoffliche Bodenveranderungen
(1.1-1.7) und Betriebsstandorte (1.1-1.8)

Anhang 1.1: Unfalle, Leckagen
Definition/ Erlauterung:

In dieser Kategorie werden alle raumlich abgrenzbaren Schadensereignisse auf3erhalb von
Altstandorten zusammengefasst, in deren Folge Schadstoffe in den Boden gelangt sind bzw.
gelangt sein kdnnen.

Beispiele:

Ein typisches Beispiel ist der Gefahrgutunfall, bei dem Stoffe beim Transport ungewollt und in
solchen Mengen in die Umwelt gelangt sind, dass sie sich schadlich auf Schutzglter auswir-
ken. Auch das Auslaufen von Treibstoffen bei Verkehrsunfallen ist in dieser Kategorie zu er-
fassen. Weitere Beispiele sind:

o Defekte an Tankanlagen
e Transformatorenbrande
e Heizélschaden durch Uberfiillung

e Flugzeugabstiirze

Gefahrgutunfall (Quelle: Adobe Stock benjaminnolte)
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Erfassungsquellen:

Da die unteren Bodenschutz- bzw. Wasserbehdrden im Regelfall Gber Unfalle mit Umweltre-
levanz informiert werden, sollten alle relevanten Informationen behordenintern vorhanden
sein. Bei langer zurtckliegenden Ereignissen sind die Akten der Vorgangerbehorden zu be-
ricksichtigen. Erganzend kdnnen die Akten der Ordnungsamter Informationen enthalten, die
in Verbindung mit Ordnungswidrigkeiten (unsachgemafer Umgang mit grundwassergefahr-
denden Stoffen etc.) stehen.

Grafische Darstellung:

Umriss der Lage des Unfallortes
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Anhang 1.2: Einsatz von fluorhaltigen Schaumléschmitteln
Definition/ Erlauterung:

Seit ca. 1975 kénnen Uberwiegend bei Mittel- und GroRRbranden der Brandklassen A und B*
fluorhaltige Schaumléschmittel eingesetzt worden sein, die eine Gefahr fur Boden und
Grundwasser darstellen.

Beispiele:
Brande von
o Flugzeugen
e Tank und Schienenfahrzeugen

e Kunststoffen

e Gebauden

i

L \.I..L-..'

Einsatz von Loschschaum (Quelle: Adobe Stock, burnstuff2003)

44 Mittelbrand: Einsatz von mehr als drei C-Rohren, keine Sonderrohre;

GrofR3brand: Einsatz von mehr als 3 C-Rohren oder/und Sonderrohre wie B-Rohre, Monitore oder Schaumstrahl-
rohr eingesetzt; Brandklasse A: Brande fester Stoffe hauptsachlich organischer Natur; Brandklasse B: Brande von
flissigen und flissig werdenden Stoffen
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Aulerdem kdnnen PFAS-verdachtige Flachen auch auf Léschibungen mit fluorhaltigen
Schaumldéschmitteln zurlickzufiihren sein. Weiterhin kénnen Bereiche, in denen Wartungs-
und Reinigungsarbeiten an kontaminierten Materialien (z.B. Schlauchhalle) durchgefiihrt wur-
den, mit PFAS kontaminiert worden sein.

Erfassungsquellen:

Als Erfassungsquellen kommen u. a. Jahresberichte sowie Brand- bzw. Einsatzberichte der
Feuerwehr in Frage. Fachinformationen zum Umgang mit Schaumldschmitteln enthalten die
PFC-Berichte B4.14 und B.15 des Landerfinanzierungsprogramms.*°

Grafische Darstellung:

Umriss der Lage des Einsatzortes fluorhaltiger Schaumléschmittel

45 LABO - BUND/LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT BODENSCHUTZ (2015): Boden- und Grundwasserkontaminationen mit
PFC bei altlastverdachtigen Flachen und nach Léschmitteleinsatzen - Arbeitshilfe zur flachendeckenden Erfas-
sung, standortbezogenen historischen Erkundung und zur Orientierenden Untersuchung (Projektstufe 1).

LABO - BUND/LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT BODENSCHUTZ (2017): Boden- und Grundwasserkontaminationen mit
PFC bei altlastverdachtigen Flachen und nach Léschmitteleinsatzen Durchfiihrung und Ergebnisse zu exemplari-
schen flachendeckenden und systematischen Erfassungen und standortbezogenen Erhebungen (Projektstufe 2)
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Anhang 1.3: Linienbauwerke (Strommasten, Rohrleitungen etc.)
Definition/ Erlauterung:

Sofern entlang von Linienbauwerken an einzelnen Stellen oder auf der gesamten Trasse ein
Freisetzungspotenzial von Schadstoffen besteht, sind entsprechende Bauwerke in dieser Ka-
tegorie zu erfassen.

Bis in die 1970er Jahre wurden in Deutschland Stahlkonstruktionen, so auch Strommasten,
in der Regel mit einer Grundierung durch Bleimennige und einem ebenfalls bleihaltigen An-
strich vor Korrosion geschitzt. Gefahrdungen hinsichtlich der Wirkungspfade Boden-Mensch
und Boden-Pflanze-Mensch im nahen Umfeld von Strommasten mit sensiblen Nutzungen
konnen durch Blei sowie durch PAK bestehen.

Rohrleitungen aulRerhalb von (ehemaligen) Betriebsgelanden werden nach Méglichkeit er-
fassten Altstandorten/ Betriebsstandorten zugeordnet. Wo dies nicht mdglich ist, bilden sie
eine ,eigenstandige” Flachenkategorie.

Beispiele:
e Strommasten/Freileitungsmasten
e Rohrleitungen wie Pipelines (oberirdisch und unterirdisch)

¢ Kanalisation (bei begriindetem Verdacht)

Strommasten in sensibler Nutzungsumgebung (Quelle: www.Ifu.bayern.de/boden/strommasten/index.htm)
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Erfassungsquellen:

Luftbilder, topografische Karten, Bauakten sowie Kanalisationsplane. Siehe auch www.la-
nuv.nrw.de/umwelt/bodenschutz_und_altlasten/bodenschutz/schadstoffe in_boeden/blei/

Grafische Darstellung:

Die Erfassung und grafische Darstellung von Strommasten kann grundstlicksbezogen erfol-
gen. Ansonsten sind Linienbauwerke Uber ihre gesamte Erstreckung als Einzelflache darzu-
stellen, sofern keine konkreten Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer schadlichen Bodenver-
anderung vorliegen. In diesen Fallen wurde eine grundstucksbezogene Darstellung erfolgen.
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Anhang 1.4: Aschen und Schlacken als Belag von Kinderspielplat-
zen, Sportplatzen, Wegen (u.a. Kieselrot)

Definition/ Erlauterung

Generell handelt es sich bei dieser Kategorie um Flachen und Wege aus wassergebundenen
Decken, also im offenen Einbau verwendete ,Ersatzbaustoffe”, die fur die Wirkungspfade
Mensch (und untergeordnet Grundwasser) mogliche Anhaltspunkte fur schadliche Bodenver-
anderungen geben. Sie kdnnen sowohl Uber Spielplatze, durch Park-/Freizeitanlagen, Wohn-
gebiete, Kleingartenanlagen oder Gewerbegebiete verlaufen oder in Sportplatzen sowohl in
der Stadt als auch der Peripherie verbaut sein. Bis in die 1980er Jahre hinein wurden v. a.
Aschen, Schlacken und Bauschutt (in den 1950er Jahren auch PAK-haltiger Trimmerschutt)
als Trag- und Deckschichtmaterialien verwendet, bis Anfang der 1990er Jahre auch Kieselrot
als Wege- und Sportplatzbelag.

Bis Ende der 1960er Jahre wurden im Ruhrgebiet und im Aachen/Stolberger Raum viele Me-
tallhutten aufgegeben, aus denen die oft besonders hoch belasteten Metallhittenschlacken
stammten. Diese wurden spater von den nicht minder belasteten Mullverbrennungsaschen
abgel6st, die ab den 1960er Jahren verstarkt in Einsatz kamen und entsprechend Material
.geliefert® haben.

Ausgenommen von der Erfassung als sonstige stoffliche Bodenveranderungen sind minerali-
sche Ersatzbaustoffe, die aus bodenschutz-, wasser- und abfallrechtlicher Sicht flr den Ein-
satz in technischen Bauwerken zugelassen sind. In diesen Fallen kann ein Gefahrenverdacht
fur Boden- und Grundwasser fir die jeweilige Einbauweise dem Grundsatz nach ausgeschlos-
sen werden.

Beispiele / raumliche Verbreitungsschwerpunkte:

Die schadstoffbelasteten Baustoffe wurden schwerpunktmafig in und um Industriezentren
(z.B. Ruhrgebiet, Aachen/Stolberg, Regionen des Sauer-/Siegerlandes) eingebaut.
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Wegematerial aus Miillverbrennungsasche (Quelle: Bernd Steinweg)

Erfassungsquellen:

Ggf. Akten der Grinflachenamter, ansonsten ,analytiklose® Erstbestimmung durch Spezialis-
ten flr technogene Substrate.

Grafische Darstellung:

Umriss der Lage des Einbauortes
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Anhang 1.5: UnsachgemalRe Materialaufbringung auf landwirt-
schaftlichen Flachen

Definition/ Erlauterung:

Unsachgemalle Materialaufbringungen auf landwirtschaftlichen Flachen umfassen in der Re-
gel grof¥flachige Eintrage von schadstoffbelasteten Fremdstoffen, durch die schadliche Bo-
denveranderungen entstehen kdnnen bzw. entstanden sind. Darunter fallen etwa organische
Dulinger, die Schadstoffe enthalten bzw. denen schadstoffhaltiges Material zugesetzt wurde.
Klarschlamme und Bioabfalle (Kompost) kbnnen Schwermetalle, aber auch organische
Schadstoffe sowie PFAS enthalten. Die sachgerechte Anwendung von Dingemitteln wird
durch die Diingeverordnung (Verordnung Uber die Anwendung von Dingemitteln, Boden-
hilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundsatzen der guten fach-
lichen Praxis beim Dingen) geregelt. In der Neufassung der Klarschlammverordnung vom
Oktober 2017 ist mittelbar ein Grenzwert fir PFAS fur die bodenbezogene Verwertung von
Klarschlamm durch Querverweis auf die Dungemittelverordnung vom 27.05.2015 festgelegt.
Es gilt Grenzwert von 100 pg/kg fur die Summe aus PFOS und PFOA festlegt, ab 50 ug/kg
besteht eine Kennzeichnungspflicht.

Grol¥flachige Schadstoffbelastungen kénnen dartiber hinaus auf Rieselfeldern entstehen, die
als Anlagen zur Reinigung von Abwassern vor allem Ende des 19. Jahrhunderts zum Einsatz
kamen. Dabei wird das Abwasser mdglichst grof3¢flachig auf einem wasserdurchlassigen Bo-
denkorper verrieselt. Beim Versickern im Boden werden die Inhaltsstoffe mechanisch an den
Bodenteilchen festgehalten. Die im Abwasser enthaltenen Pflanzennahrstoffe (Stickstoff,
Phosphor u.a.) wurden im Rieselfeldbetrieb auch zur Dingung von landwirtschaftlichen und
gartnerischen Kulturen genutzt. Mit der Verrieselung wurden jedoch gleichzeitig die im Ab-
wasser enthaltenen Schadstoffe, vor allem Schwermetalle, in groRen Mengen in die Riesel-
feldboden eingetragen und kénnen bis heute ein Problem darstellen.

Beispiele:

In NRW gab es gréfRere Rieselfelder z. B. in Minster, Bielefeld, Diren und Dortmund.
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Rieselfelder in der TK 25 (Quelle: Tim online)

Erfassungsquellen:

Die Verwendung von Klarschlammen fallt in der Regel in den Zustandigkeitsbereich der unte-
ren Abfallwirtschaftsbehorden. Rieselfelder sind u.a. in Topografischen Karten des Malstabs
1:25.000 dokumentiert.

Grafische Darstellung:

Umrahmung der Aufbringungsflachen
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Anhang 1.6: Immissionsbedingte Belastungen in Emittentennahe
(z.B. aus dem Erzbergbau)

Definition/ Erlauterung:

In dieser Kategorie werden luftblrtige Schadstoffeintrage in Form von Nahdepositionen aus
punktuellen Quellen (im Regelfall Industriebetriebe) zusammengefasst.

Beispiele:
a) Aktuell

Zementindustrie: Seit Ende der 1980er Jahre werden in der Zementindustrie Deutschlands
zunehmend Sekundarbrennstoffe (Synonym: Ersatzbrennstoffe) in den Drehrohréfen einge-
setzt; sie ersetzen dort die (teureren) fossilen Brennstoffe wie Kohle oder Petrolkoks. Die Er-
satzbrennstoffe nehmen heute einen Anteil von rd. 60% ein und bestehen zum gréften Teil
aus aufbereiteten Industrie- und Gewerbe- und Siedlungsabfallen sowie weiterhin aus Tier-
mehl, Altreifen, Altdlen und Klarschlamm. Seit EinflUhrung der 17. Verordnung zur Durchfuh-
rung des Bundesimmissionsschutzgesetzes im Jahr 2003 gelten strenge Anforderungen bei
der Verbrennung und Mitverbrennung von Abfallen. Dennoch sind im Nahbereich von Zemen-
tindustrieanlagen Bodenverunreinigungen durch schadstoffhaltige Staubdepositionen nicht
auszuschliel3en.

b) Historisch

Huttenbetriebe: Im 17. bis 19. Jahrhundert - fihrten Férderung, Aufbereitung und Verhittung
von Erzen vielerorts zu betrachtlichen Schadstoffeintragen. Nach der Aufbereitung wurde das
erzhaltige Gestein den Huittenbetrieben zugefiihrt. Durch ihren Betrieb entstanden erhebliche
Kontaminationsrisiken fir die Standorte selbst, aber auch fir deren Umgebung. Denn als kon-
taminationsrelevant sind nicht nur die hittengebundenen Haldenablagerungen, sondern ins-
besondere Staub- und Rauchgasemissionen anzusehen. So ist davon auszugehen, dass die
Rauchgase vieler alterer Hittenbetriebe Uber eine sehr lange Zeit ungefiltert in die Umgebung
gelangten. Beim Schmelzen von Erzen fallt, neben anderen Schadstoffen wie Cadmium, Blei
und Zink, oft auch Arsen als Flugstaub im Abgas an.

Erfassungsquellen:

Emissionen/ Immissionen - aktuell:

¢ Emissionskataster Luft NRW sowie
o https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/luft/immissionen/staubniederschlag/messergebnisse/

Die Immission lokal emittierter (Schad-)Stoffe ist nicht nur von der GroRwindrichtung abhangig,
sondern wird v. a. von raumlich und zeitlich lokalen Gegebenheiten wie etwa der Gelandemor-
phologie, Bewuchsart oder der jeweils aktuellen Witterungslage beeinflusst.

Emissionen/ Immissionen - historisch:

Stadt-/Gemeindearchive, Bergbauarchive: Gruben- und Konzessionsrisse, Stadtibersichtkar-
ten, Topografische Karte 1:25.000
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Lage, Verlauf und aktueller Zustand des Ks(,denationsaal“) der ehemaligen Stachelauer Metall-
hutte aus dem Jahre 1850 (Quelle: Stadtarchiv Olpe 4031, Foto: MARK 2013)

Grafische Darstellung:

Die Abgrenzung méglicher Immissionsbereiche ist im Regelfall nur ndherungsweise moglich
(s. Beispiel).

Naherungsweise Abgrenzung potenzieller Imnmissionen (roter Kreis) durch den
Betrieb einer Metallhiitte (Quelle: MSP 2013)
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Anhang 1.7: Uberschwemmungsflichen (z.B. schwermetallhaltige
Sedimente aus dem Erzbergbau)

Definition/ Erlauterung:

Uberschwemmungsgebiete von Fliissen und Bachen sind (Schad-)Stoffsenken, in deren Bo-
den oftmals héhere Schadstoffgehalte anzutreffen sind als in Béden aufRerhalb Gberschwem-
mungsbedingter Einfliisse. In Einzelfallen wurden derart hohe Schadstoffkonzentrationen ge-
messen, dass sie als schadliche Bodenveranderungen zu bewerten sind. Die Belastungen
kénnen vor allem in den Sedimenten im Einflussbereich von Industrieanlagen auftreten oder
auch geogen bedingt sein. Grubenwasser des Erzbergbaus kénnen ebenfalls eine bedeutende
Quelle fir die Schadstoffbelastung von Sedimenten mit Schwermetallen und Arsen sein.

Beispiele:

Austretende Grubenwasser (MSP 2013)

Sedimente der Olpe im Bereich der ehemaligen Grube Rhonard: Hier und an vielen anderen
Stellen der ehemaligen Erzabbaugebiete in NRW sind an verschiedenen Stollenmundléchern
Wasseraustritte zu beobachten, die zum Teil darauf beruhen, dass die Stollengéange als Draina-
gen fungieren (Abb. 8). Die Grubenwasser sind haufig mit Schwermetallen und Arsen belastet.

Erfassungsquellen:
e Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete durch die Bezirksregierungen NRW

e Bezirksregierung Arnsberg: Bergbau-Alt- und Verdachtsflachen-Katalog (Stollenmund-
I6cher), Gutachten: Signifikante Belastungsquellen des Erzbergbaus und mdgliche
MaRnahmen im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung NRW (2012)

e Deutsche Grundkarte (historische Ausgaben)
e Topografische Karte 1:25.000

Grafische Darstellung:

Erfassung des Gesamtgebietes als Hauptflache und ggf. nach Untersuchungen Ausweisung
einzelnen Grundstlcke als Teilflachen.
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Anhang 1.8: Betriebsweisen (-formen) unter unzureichenden
Sicherheitsstandards

Definition/Erlauterung:

Liegen flr aktuell im Betrieb befindliche Standorte im Einzelfall Erkenntnisse vor, dass in der
Vergangenheit die angewendeten SicherheitsmalRnahmen erheblich vom heutigen Stand der
Technik abgewichen sind, sind Anhaltspunkte fiir das Vorliegen schadlicher Bodenverande-
rungen gegeben. In solchen Fallen empfiehlt sich die Aufnahme der Standorte in das Ver-
zeichnis sonstiger stofflicher Bodenveranderungen.

Ein wichtiges Kriterium ist der Beginn einer umweltrelevanten Nutzung. Je jlinger die Anlage,
desto geringer ist im Regelfall die Héhe des Kontaminationsrisikos einzuschatzen. Eine zeitli-
che Orientierung zur Einschatzung der Kontaminationsrelevanz eines Standortes kann das
Inkrafttreten umweltrechtlicher Regelungen geben. So sind etwa die Technischen Regeln fir
brennbare FlUssigkeiten, die seit 1980 gelten, eine wichtige Zeitmarke. 1995 ist in NRW die
Verordnung fur Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen VAwS in Kraft getre-
ten; ab diesem Zeitpunkt mussen alle entsprechenden Anlagen (mit Ausnahme JGS-Anla-
gen: Jauche, Gillle, Silage) hohe technische Anforderungen erflllen.

Beispiele:
e Tankbehalter ohne Leckageanzeige
e seit Uber 50 Jahren betriebene Galvaniken, chemische Reinigungen etc.

e Lagerbereiche flr wassergefahrdende Stoffe ohne entsprechende Auffangvorrichtun-
gen

o Defekte bzw. nicht vorhandene Bodenversiegelungen

Erfassungsquellen:

Bauakten, VAwWS/AwSV-Unterlagen, Zeitzeugen

Grafische Darstellung:

Umriss des Standortes moglichst mit Kennzeichnung der relevanten Anlagenteile
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Anhang 2: Statuskategorien

BBodSchG nicht
oder nicht mehr

erfullen, kdnnen
nachrichtlich im

Kataster gefuhrt
werden

bodenschutzrechtlich relevanten Wirkungs-
pfad(e) ausgeht oder

- eine DU nach § 10 Abs. 5 und 6 BBodSchV er-
folgt ist und auf der Flache nach Untersuchung
eine Verunreinigung festgestellt wurde, von der
aber bei bestehender Nutzung keine Gefahr fir
den/die auf die jeweilige Nutzung bezogenen
bodenschutzrechtlich relevanten Wirkungs-
pfad(e) ausgeht.

Status auch ohne aktive Schutz- und Beschran-
kungsmafRnahmen i.S. § 2 Abs. 8 BBodSchG még-
lich

Temporarer Bewertungszustand

Kataster nach § 8 LBodSchG bzw. Verzeichnis nach § 5 LBodSchG

Gesetzliche Syste-
Status Grundlage Bemerkungen matik
@0 @
Fur in der Landesdatenbank erfasste Flachen mit £
dem Status ,noch keine Verdachtsbewertung® er- 2 2
folgt eine Migration in das neue FIS AIBo. Es be- N %
Noch kei Erheb h steht aber in der neu erstellten Datenbank zukinf- él’ 2 3
Vgr(':dacﬁltr:)e §r7‘i\bl;”%egar1302 tig keine Méglichkeit, diesen Status neuzuver- | 58
) : geben. Der Anteil nicht bewerteter Flachen soll % - %
wertung LBodSchG auch in den Katastern/Verzeichnissen der UBB'n L= Q0
durch Bewertung (ggf. mit Landesférderung) abge- § S
baut werden. N é
Temporéarer Bewertungszustand 5.9
>
n un
Egoggihé Dokumentation des Priifergebnisses bei UBB, Aus- | £ &
.| schluss eines Altlastrisikos bzw. Risikos schadli- 2 2
Verdacht kontami- | cher Bodenveranderungen, keine Aufnahme indas | N ©
Kein Altlast- nationsrelevanter | Kataster nach § 8 LBodSchG bzw. in das Verzeich- | 2 % =
verdacht/ Vor-Nutzung kann | njs fiir schadliche Bodenveranderungen und Ver- 532
keine Ver- nach vollstandiger dachtsflachen. 202
. Erhebung und Be- | .. . . e L 52 g
dachtsflache tung der Quel- | FUr diese Fléchen zukiinftig kein Import nach FIS | 3 =
Yéirguenngereellrauu: " | AlBo, nachrichtliche Fiihrung im Kataster nach § 8 % =
gerdumt werden, LBodSchG bzw. Verzeichnis nach § 5 LBodSchG :E %
fir alle Nutzungen empfohlen. 2L
Status ist zu vergeben, wenn
- Anhaltpunkte firr eine (altlast)verdachtige Fla-
che nach der Erfassung vorhanden sind, jedoch
durch Verschneidung mit der derzeitigen Nut-
zung (z.B. versiegelte Flache in GE /GI-Gebiet,
Untergrundverhaltnisse unproblematisch), eine
ordnungsbehdrdliche Untersuchung bzw. wei-
Erhebung nach § tere ordnungsbehdrdliche MalRnahmen nicht fur
7 Abs. 1 und 2 erforderlich gehalten werden, jedoch bei Nut-
LBodéchG zungsanderung, Entsiegelung, Baumalinah-
men, etc. ggf. ein Untersuchungsbedarf / Hand-
§ 5 LBodSchG lungsbedarf besteht oder
§8Satz3 - eine OU nach § 10 Abs. 3 BBodSchV erfolgt ist =
kein Hand- LBodSchG und auf der Flache nach Untersuchung eine Q0
lungsbedarf Flachen, die die Verunreinigung festgestellt wurde, von der aber %
bei derzeitiger | Voraussetzung bei bestehender Nutzung keine Gefahr fur =
Nutzung nach § 2 Abs. 6 den/die auf die jeweilige Nutzung bezogenen §
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lastverdachtige
Flache)

§ 5 LBodSchG
(Verdachtsflache)

Verdachtsflachen: sonstige Flachen mit Verdacht
auf schadliche Bodenveranderungen

Weitere MaBnahmen im Rahmen der Erfassung
und/oder Orientierende Untersuchung gem. § 10

Gesetzliche Syste-
Status Grundlage Bemerkungen matik
Altlastverdachtige Flache: gesetzl. Anhaltspunkte
fur das Vorliegen einer Altlast § 10 Abs. 1 2 0
Altlastenverdach- | BBodSchV 85
tige Flache / Ver- | bei Altstandorten: langerer Nutzungszeitraum, Art R}
dachtsflache nach | und Menge der Schadstoffe, Betriebs-, Bewirt- S 8
) §2 Abs. 4 und 6 schaftungs-, Verfahrensweise, die Eintrage in den % —
Verdachtsfla- | BBodSchG Boden vermuten lassen § c"‘;
che /altlast- § 8 Satz 1 bei Altablagerungen: nicht sachgerechte Behand- | o §
ve"rdachtlge LBodSchG (alt- lung/ Ablagerung von Abfallen wp
Flache S @
g E
8 g
N
8=

Abs. 3 BBodSchV
Temporarer Bewertungszustand

geo
igSAgSLBZOLénSiEé Der Status ,Verdacht ausgeraumt® ist dann zu ver- Y g =
geben, wenn nach einer orientierenden Untersu- 2 S
Verdacht kann chung die Priifwerte fiir die sensibelste Nutzung = ; %
Verdacht aus- | Nach Untersu- unterschritten sind. Diese Flachen sind nach FIS 35 @
geraumt chung (§ 10 Abs. | Ao zu importieren (ehemals altlastverdéchtige =2
3 BBodSchV) ge- | Fiache oder Verdachtsfliachen); nachrichtliche Fiih- | 8 N 2
nerell ausgeraumt | g im Kataster nach § 8 LBodSchG bzw. Ver- = 2R
werden, fir alle zeichnis nach § 5 LBodSchG. ‘% S
Nutzungen SR@
ge-
Flachen, fur die nach Gefahrdungsabschatzung
hinreichend konkrete Anhaltspunkte vorliegen, die
(noch) nicht abschlieBend bzw. nachhaltig gesi-
chert oder saniert sind oder dauerhaft Gberwacht
Altlasten/ sBV werden
nach § 2 Abs. 3
und 5 BBodSchG | Status erst, wenn Bearbeitungsstand mindestens
GA ist
Altlast/sBy | 3853z

LBodSchG (Alt-
last)

§ 5 LBodSchG
(sBV)

Einteilung nach § 10 Abs. 4 BBodSchV; weitere
Gefahrenermittlung/ Gefahrenabwehr durch boden-
schutzrechtlich Pflichtige

Fur den Status als Altlast/ sBV ist ausreichend,
wenn Gefahrenverdacht flr einen bodenschutz-
rechtlich relevanten Wirkungspfad bestatigt ist.

Temporarer Bewertungszustand

Kataster nach § 8 LBodSchG bzw.
Verzeichnis nach § 5 LBodSchG
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Gesetzliche Syste-
Status Grundlage Bemerkungen matik
Altlast / sBV nach
Altlasten/ sBV | § 2Abs. 3 und 5 Qo
ohne techni- BBodSchG mit Flachen, die dauerhaft Gberwacht werden und/oder G w
sche Sanie- dauerhafter Be- fur die Schutz- und Beschrankungsmalfinahmen 36
rung mit dau- §chrénkung/ ausgesprochen wurden (technische Sanierung un- @ o o
erhaften Uberwachung verhaltnismafig oder nicht moglich) © g S5
Schutz- und nach § 2 Abs. 8 Status erst nach SU/ SA-PI. (s
Beschran- BBodSchG Flachen mit dauerhafter Uberwachung sind z.B. S8a
kungs- oder §8Satz1und2 | Qquasistationare Grundwasserschaden* mit Moni- - E -
Uberwa- LBodSchG (Alt- toring nach Einstellung aktiver SanierungsmafRnah- | & .
chungsmalf- last) men/ MNA 82
nahmen § 5 LBodSchG S
(sBV)
§ 8 Satz 3 o
LBodSchG - S5
nachrichtlich ge- < SE
, . fuhrte Flachen (§ | gapjerte Fliche ohne weitere Uberwachung (kein § g2
Sanierte Fla- | 8 gilt nicht fur Ifd. | \/grgacht auf weitere Verunreinigungen) o 2G
che: volistan- | Betriebsstand- Status nur bei durch Dekontamination vollsténdig W’-(CC) 2
dig dekontami- | ortel; vgl. Ausfiih- | oonierten Flachen 53 o
niert rungen in Ab- . . N =
schnitt 4) ehem. Sanierung flr alle Nutzungen o 25
Altlast/sBV nach § B 3 0
2 Abs. 3 und 5 5893
BBodSchG <
§8 Satz3 10)
LBodSchG - S o S|
nachrichtlich ge- D=
Sanierte Fla- | filhrte Fléchen (§ R85
che: gesichert | 8 gilt nicht fur Ifd. | Status nur bei sanierten Flachen, i.d.R. fiir be- - £
/ teildekonta- | Betriebsstand- stimmte Nutzung saniert, Flache bedarf der weite- o S @
miniert / nur ortel; vgl. Ausfliih- | ren Beobachtung, Funktionsfahigkeit von Siche- 585
fur bestimmte | rungen in Ab- rungsmafnahmen muss gewabhrleistet sein. @ N 2
Nutzung schnitt 4) = ~ &
ehem. Altlast/sBV @ = §
nach § 2 Abs. 3 554

und 5 BBodSchG
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Anhang 3: Negativliste in Bezug auf Zeitraum, Betriebs-

dauer und FlachengroRe

irrelevanter irrelevante | irrelevante
Branchen Zeitraum Betriebs- Flachen- Bemerkung
dauer grofe
Abbruch- und
Sanierungsar- <2 Jahre <1.000 m?
beiten
Nach dem 1. Weltkrieg: zunehmender
Altmaterial- bis 1920 Anfall von Altmaterial und Nutzung als
handlungen Rohstoff, Kabelbrande zur Gewinnung
des Altmetalls mdglich
Apparate- und , Einsatz von CKW, BTEX und PCB ver-
<
Geratebau bis 1930 2 Jahre starkt nach 1930
Autohandel < 2 Jahre <1.000 m?
Baumaschi-
nen, Vermie- <2 Jahre <1.000 m?
tung/ Verkauf
Baustoffgrof3-
handel/ Bau- , , | hach 1950 verstarkter Einsatz von
materialien- bis 1950 < 2 Jahre <1.000m LKW, Betriebshof
grolRhandel
Bauunterneh-
mung (Stra- <2Jahre | <1.000 m?
Ren- und Tief- '
bau)
Brennmaterial Beginn des Einbaus von Oléfen und
handlungen bis 1945 <2 Jahre der Verwendung von Heizél nach dem
9 2. Weltkrieg, nach 1950 Betriebshof
Biiromaschi nach 1930 verstarkter Losungsmitte-
nenreparatur bis 1930 < 2 Jahre leinsatz zur Reinigung der Buroma-
P schinen
Bus-, Trans-
portunterneh- <1.000 m?
men
bis 1925 Beginn des Einsatzes von Tri nach
Chemische (gdf. Einzel- 1925, von Per nach 1930, vor 1925 oft
Reinigungen fallbewer- Benzin jedoch in nachrangiger Gro-
tung) Renordnung
. , nach 1930 vermehrter Einsatz von
Drehereien bis 1930 BTEX, PCB, spéter CKW
Druckereien <2 Jahre <1.000 m?
Fah -
raiunr'\r::rrlfsﬁgt bis 1930 <2 Jahre nach 1930 verstarkter Einsatz von L6-
ten sungsmitteln
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irrelevanter irrelevante | irrelevante
Branchen . Betriebs- Flachen- Bemerkung
Zeitraum N
dauer grofe
Farbeneinzel- bis 1930 <2 Jahre nach 1930 verstairkter Um.satz von um-
handel weltrelevanten Losungsmitteln
i . . nach 1900 verstarkter Einsatz von
Farbereien bis 1900 Schwermetall- und Teerfarben
::;mvi:?sm_ bis 1930 <2 Jahre nach 1930 verstarkter Einsatz von
i CKW, BTEX und PCB
statten
Galvanische . .
und Feuerme- | bis 1880 B.eglnn des Einsatzes von BTEX, Cya-
. . niden etc.
tallindustrie
mit Beginn der 1930er Jahre zuneh-
Karosseriere- mende Fahrzeugdichte und Entstehen
paraturwerk- bis 1930 groRerer Kfz-Werkstatten sowie Be-
statten ginn des Einsatzes umweltgefahrden-
der Stoffe
Kraftfah -
raftianrzeug bis 1950 <1 Jahr nach 1950 Massenmotorisierung
handlungen
Kraftfahrzeu mit Beginn der 1930er Jahre zuneh-
; g bis 1930 mende Fahrzeugdichte und Entstehen
werkstatten .. R
gréRerer Kfz-Werkstatten
Kraftfah -
é .a rzeug bis 1950 < 2 Jahre nach 1950 Massenmotorisierung
vermietungen
Kunststoffver- <1 Jahr bei < 1 Jahr kein relevanter Schadstof-
arbeitung fumsatz
Matratzenfab- , nach 1930 CKW-Einsatz bei der Me-
<
riken bis 1930 2 Jahre tallbearbeitung der Bettfedern
Mechanische , nach 1930 verstarkter Einsatz von
<
Werkstatten | DS 1990 1 Jahr CKW, BTEX und PCB
Metallschleife- nach 1930 verstarkter Losungsmitte-
is 1 <2 Jah
reien bis 1930 Jahre leinsatz (CKW, BTEX)
: nach 1930 verstarkter Einsatz von
Metallbau bis 1930 <1 Jahr CKW, BTEX und PCB
Motorenhan- , nach 1950 verstarkter Einsatz von
<
del bis 1950 2 Jahre LKW, Betriebshofproblematik
Musikinstru- bis 1930 <2 Jahre nach 1930 verstarkter Einsatz von
mentenbau Schadstoffen
Im Zuge der industriellen Entwicklung
nach dem 1. Weltkrieg zunehmender
Produkten- , ,
bis 1920 Anfall von Altmaterial und Nutzung als
handlung

Rohstoff, Kabelbrande zur Gewinnung
des Altmetalls mdglich
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irrelevanter irrelevante | irrelevante
Branchen . Betriebs- Flachen- Bemerkung
Zeitraum N
dauer grofe
bei < 2 Jahren kein relevanter Schad-
Reifenhandel <2 Jahre <1.000 m? | stoffumsatz, relevant sind Nebenge-
werbe wie Vulkanisierung
Im Zuge der industriellen Entwicklung
nach dem 1. Weltkrieg zunehmender
Rohprodukten-
h:ncflruon uxten bis 1920 Anfall von Altmaterial und vermehrte
g Nutzung als Rohstoff, Kabelbrande zur
Gewinnung des Altmetalls moglich
Schlachtbe- , nach 1930 verstarkter Losungsmitte-
bis 1930 <2 Jah
triebe 'S anre leinsatz (CKW)
hleiferei
(Sl\;esesleerrel\l/(leg bis 1930 <2 Jahre nach 1930 verstarkter Lésungsmitte-
’ leinsatz (CKW, BTEX)
tall)
Schlossereibe- | | . nach 1930 verstarkter Einsatz von
triebe bis 1930 <2 Jahre CKW, BTEX und PCB
abhangig von der Art der Schmiede
Schmieden bis 1920 <2 Jahre nach 1920 verstarkter Einsatz von um-
weltrelevanten Stoffen mdglich
Schreinerei < 2 Jahre <1.000 m?
Im Zuge der industriellen Entwicklung
nach dem 1. Weltkrieg zunehmender
Schrotthandel | bis 1920 Anfall von Altmetall und vermehrte
Nutzung als Rohstoff, Kabelbrande zur
Gewinnung des Altmetalls mdglich
S.chwelfibe- bis 1930 <1 Jahr nach 19?0 vermehrter Einsatz von L6-
triebe sungsmitteln zur Entfettung
nach 1900 verstarkter Einsatz von
Schwermetall- und Teerfarben sowie
. . is 1
Spinnereien bis 1900 Einsatz umweltrelevanter Stoffe bei
der Ausristung von Stoffen
nach 1900 verstarkter Einsatz von
Teppichfabri- bis 1900 Schwermetall- und Teerfarben sowie
ken Einsatz umweltrelevanter Stoffe bei
der Ausrustung von Teppichen
nach 1900 verstarkter Einsatz von
Schwermetall- und Teerfarben sowie
Tuchfabrik is 1
uchfabriken bis 1900 Einsatz umweltrelevanter Stoffe bei
der Ausristung von Stoffen
Verpackungs-
fabriken (Her- , nach 1930 verstarkter Einsatz von um-
stellung von bis 1930 < 2 Jahre
weltrelevanten Schadstoffen
Verpackungs-
mitteln)
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irrelevanter irrelevante | irrelevante
Branchen . Betriebs- Flachen- Bemerkung
Zeitraum .
dauer grofe
Waschefabri- . nach 1?30 Beginn des Emsatﬂzes von
ken bis 1930 CKW fir Fleckentfernung, spater Be-
triebshofproblematik
nach 1950 verstarkt GroRwaschereien
Waschereien bis 1950 < 2 Jahre mit Kesselhaus und Betriebshofproble-
matik
nach 1900 verstarkter Einsatz von
Werkzeugfab- , Blei, Schwermetallen, nach 1930
<
riken bis 1900 2 Jahre auch von CKW, BTEX, PCB und Cya-
niden
nach 1900 verstarkter Einsatz von
Wollwarenfab- bis 1900 <2 Jahre Slchwermetall- und Teerfarben sow'le
riken Einsatz umweltrelevanter Stoffe bei
der Ausrustung von Wollwaren
Wollwasche- ) nach 1940 CKW zur Fettextraktion
. bis 1940
reien verwendet
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Anhang 4: Negativliste (Branchen ohne Gefahrdungsver-
mutung)

(Sofern keine Eigenverbrauchtankanlagen, Werkstatten, Waschplatze etc. und/oder Energie-
zentralen mit Tanks etc. vorhanden waren)

e Aluminiumwaren, Handel

e Antennenbau

¢ Arzneimittel, GroBhandel

e Autogenschweil3ereien

e Backhilfsmittel, Herstellung

e BandreiRerhandwerk (Verarbeitung von Weiden zur Herstellung von Fassreifen)
e Baumschulenbedarf, Handel

e Bautenschutzarbeiten

¢ Betonpumpendienst ohne Betriebshof

e Betonwaren, Herstellung

e Bierverlage

e Brauereien

¢ Bijouteriewaren, Herstellung

e Bildhauereien

e Blattbindereien = Plattersetzerei (Setzen der Plattchen flir Webmaschinen)
e Blei, GroRhandel

e Bleiverglasungen

e Bodttchereien

¢ Brandsanierungsbetriebe

¢ Branntwein, Herstellung

e Brennholz, Herstellung

e Buchbindereien

e Bichsenmachereien, oft nur Handel

e Bilromaschinen, Reparatur

e Burstenmacherei

o Dachdeckereien

e Dachdeckermaterial, GroRhandel

¢ Daunendecken, Herstellung

o Dekatierhandwerk (Bearbeitung von Geweben mit HeiRdampf)
e Dentallabore

e Dichtungen, Herstellung

e Dichtungstechnik

e Drechslereien

e Drogenhandlungen

e EDV-Anlagen, Reparatur

e Eiscreme, Herstellung

e Eisenhandlung

e Eisenwarenhandel

e Elektrotechnische Erzeugnisse, Montage u. Reparatur (Werkstatt)
e Emaille, Handel

e Entsorgungsbetriebe (ohne Betriebshof oder Zwischenlager)
e Erz, GroRhandel

o Essig, Herstellung

e Estricharbeiten
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e Fahrbahnmarkierungen (mobiles Gewerbe, aktuell hauptsachlich Einsatz thermoplas-
tischer Folien)

o Fahrbetriebe

e Fahrrader, -teile u. -zubehér, GroRhandel

e Fahrradreparaturwerkstatten

e Faktoreien (= Handelsniederlassung)

e Farben, Lacke, Anstrichmittel, Einzelhandel

e Farbholzextraktion

e Fassfabriken

e Federnreinigungen, da kein Einsatz von Lésungsmitteln

e Feilenhauereien, Einsatz umweltrelevanter Stoffe in geringen Mengen

e Fernmeldetechnik (Installation und Wartung)

e Fernsehgerate, Reparatur

e Feuerléschgerate, Handel

e Feuerungsbau (Ofen, Herde, Kamine)

e Filterkdrper und -massen, Herstellung

o Filzpantoffelherstellung

e Filzwaren, Herstellung

e Fischzucht

¢ Fliegenfanger, Herstellung

e Folienbeschriftung

e Fotoatelier / Fotograf, Ausnahme Fotolabor

e Fotogrof3handel

¢ Fotohandel

e Fotopausereien

o Fugerbetriebe

e Fuhrunternehmen (ohne Betriebshof)

e Fulbodenlegereien

e Garn, Herstellung

e Garten- und Landschaftsbau

o Gebaudereinigung

o Gefligelzucht und Haltung landwirtschaftliche Nutzung

o Geoplastische Anstalten

e GerUstbaubetriebe

o Gipsereien

e Glasblasereien

e Glasmalereien

e Glasschleifereien

e Goldschmieden

e Goldwaren, Herstellung (Fabrik)

e Graveurwerkstatten

e Grinwarenhandlungen (Gemusehandlung)

e Gurtel, Herstellung

e Gurtlereien

e Guternah- u. -fernverkehr (ohne Betriebshof)

e Haar, Verarbeitung / -Zurichterei

e Hackselschneidereien

e Hadernhandlungen

e Handschuhe, Herstellung
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e Handschuhmachereien (nur Herstellung)

e Handtaschenmachereien (nur Herstellung)
e Handwagen, Herstellung

e Handwebereien

e Hanfseile, Herstellung

e Haute, GroRhandel

e Heimwerkerbedarf

e Hobelwerke (ohne Impragnierung)

e Hochbau (ohne Geratewartung oder Betriebshof)
e Hobkereien (Gemischtwarenhandlung)

e Holz- und Bautenschutz (Kleingewerbe)

e Holzbiegereien

e Holzmehl, Herstellung

¢ Holzpantoffelfabriken

e Holzpflasterbau

¢ Holzschutzarbeiten (Kleingewerbe)

¢ Hufschmieden

¢ Industrieofenbau (Montage)

¢ Innenausbau

e Installateure/Klempnereien

e Jalousien, Herstellung

o Kaffeegrofréstereien, -brennereien

e Kaminbau

o Kamme, Herstellung

o Kelterei

o Keramikwerkstatten

o Kerzenmachereien

e Kesselreinigung

¢ Kisten (aus Holz), Herstellung u. Reparatur
¢ Kilebstoffe, Grohandel

o Kohlebirsten, Herstellung

¢ Kohlenhandlungen

¢ Konfitliren, Herstellung

e Korb- u. Flechtwarenfabriken

o Korbflechtereien

e Korkschneidereien

o Kraftfahrzeug-Aufbereitung (optische Aufbereitung fir Verkauf)
o Kraftfahrzeugschatzungsstellen

o Kraftfahrzeugteile/-zubehdr, Handel

o Kraftfahrzeugverleih, -vermietung

¢ Krankentransporte (ohne Betriebshof)

¢ Kranzbindereien

e Kuhlhauser

o Kunstgewerbliche Erzeugnisse aus Metall, Herstellung
e Kunstmalereien

o Kunststein, Herstellung

e Kunstwebereien

o Kupferschmieden

o Kupferstechereien
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e Kurierdienste

e Kirschnereien

e Labor- u. Krankenpflegebedarf, GroRhandel

e Ladenbau

e Lagerhauser (ohne Getreidelagerhauser)

e Lebensmittel, Verarbeitung

e Ledersteppereien (Nahwerkstatt)

e Lederwaren und -austauschstoffwaren, GroRhandel

e Lederwaren und -austauschstoffwaren, Herstellung

e Lederwarenhandel, Einzelhandel

e Lehrmittel, GroRhandel

e Lichtpausen, Herstellung

e Lumpensortieranstalten

e Makadam, Herstellung

e Malerbetriebe

e Marmorindustrie

e Matratzenfabriken

e Matratzenreinigung

e Messebau

e Messerschleifereien

e Messingglasereien

e Metalldrlckereien

e Metallwarenhandel

¢ Mineralwasser, Herstellung

¢ Modellbau (Hobby/ Schiffe)

e Molkereibedarf, GroRhandel

e Mduhlenbau

e Munition, Gro3handel

o Musikinstrumente, Herstellung und Reparatur

e Mdultzenmachereien

¢ Nahmaschinen, Reparatur

¢ Nahrmittel, Herstellung

e Ofenbau/Ofensetzereien

o Optische Erzeugnisse, Grof3handel

e Pantoffelmachereien

o Parkettschleifereien

o Pektin, Herstellung

o Petroleumgeschafte

o Pfeifen, Herstellung

o Pferdemetzgereien

o Piassawawaren, Herstellung (keine Holzbehandlung)

¢ Plexiglasverarbeitung

¢ Plomben, Grof3handel

e Polierscheiben, Herstellung

e Porzellanmalereien

e Porzellanwaren, Herstellung

e Posamentenfabriken (Herstellung von Fransen, Quasten, Bordlren, Besatzen oder
Borten)

e Poudrettefabriken (Herstellung von Diingern aus Fakalien)
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e Praparationsbetriebe

e Putzfedern, Herstellung

e Putzmacherei

e Putzwolle, Herstellung

e Radio- u. Fernseherreparatur

e Rauchwarenhandlungen (Pelze und Rauchwaren, Kommissionen)
e Reil3wolle, Aufbereitung und Bearbeitung (nicht Textilveredlung)
e Repassieranstalten (Reparatur von Damenstrimpfen)
¢ Retuschieranstalt

¢ Riemereien

¢ Rohrreinigung

e Sacke aus Jute, Herstellung

e Sagewerke ohne Impragnierung u. Betriebshof

e Sanitatsgeschaft mit orthopadischer Werkstatt

e Sattlereien

e Sauerstofflager

e Saunabau

e Schadlingsbekdmpfungsunternehmen

e Schirmfabriken/-machereien , meist nur Schirmreparatur
e Schornsteinbau

e Schuhe, Herstellung

e Schwefel, GroRhandel

e Schweilereibedarf, GroRhandel

o Seifensiedereien

o Sektkellereien

e Siegellack, Herstellung

e Silberschmieden

e Silberwarenhandlungen

e Spedition (ohne Betriebshof)

e Spinnereien

e Spirituosen, Herstellung

e Spirituoseneinzelhandel

e Spiritus, Herstellung

e Sprengstoffe, GroRhandel

e Stahlbetonbau (ohne Betriebshof oder Herstellung von Betonbauteilen)
e Stahlwolle, Herstellung

o Stanzwerke

o Steinmetzbetriebe

o Steinsetzereien

e Stellmachereien

o Stempel, Herstellung

e StralRenmeistereien (ohne Betriebshof)

e Strickereien

e Strickwaren, Herstellung

e Strohwaren, Herstellung

e Strumpfwaren, Herstellung

e Stuckaturfabriken

o Tabakwaren, Herstellung

o Tapisserien, Herstellung
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e Taxiunternehmen (ohne Betriebshof)

e Teppichreinigung

e Terrazzogeschafte , mobiles Gewerbe

e Tierhaar, GroBhandel

e Transporte bis 3,5 t zulassige Gesamtmasse (Kleintransporte)
e Trikotagen, Herstellung

e Tuchsche(e)rereien (mechanische Bearbeitung von Stoffen)
e Ultramarin, Herstellung

e Verlage (ohne Druckerei)

e Verpackungsgewerbe (Dienstleistung)

e Waggonvermietung

o \Warmeisolierungsarbeiten

e Watte, Herstellung

e Werbeagenturen, -buros, -dienste, - zentralen
e Wohnwagenhandel

e Zahnstation

e Ziegeleibedarf, Grof3handel

e Zigaretten, Herstellung

e Zigarrenfabriken

e Zigarrenmachereien, Handwerk

e Zuckerwaren

e Zwirnereien

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Arbeitsblatt 21, 3. Auflage
- 152 /155 -



Erhebungen lUber kontaminationsrelevante Flachen in NRW — Anhang

Anhang 5: Branchenlisten

Anhang 5.1: Branchenblatter des Kommunalverbandes Ruhr 1989

e Kokereien, Gaswerke, Teerverarbeitung
e Holzbearbeitung

e Ledererzeugung, Gerbereien

o Textilgewerbe

¢ Metallbearbeitung

e Schwefelsaureherstellung

e Kartonherstellung

e Transformatoren

e Tankstellen

e Lacke, Anstrichmittel

o Kunststoffindustrie

¢ Mineraldlverarbeitung, Altdlaufbereitung
e Gummiwaren

e Elektrotechnik, Batterien, Akkumulatoren
e Eisenerzbergbau, NE-Metallerzbergbau
e Eisen- und Stahlerzeugung

e Aluminium- und Berylliumerzeugung

o NE-Metallverhlttung (Kupfer, Blei, Zink)
¢ Aluminium-Umschmelzwerke
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Anhang 5.2: Branchenblatter des Sachsischen Staatsministeriums
fur Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft

o 01 Friedhdfe (September 1994) (*.pdf, 52,50 KB)

e 02 Gaswerke/Kokereien (September 1996, akt. Juli 2003) (*.pdf, 0,39 MB)
e 03 GieRereien (April 1998) (*.pdf, 0,10 MB)

e 04 Tankstellen/Tanklager (Oktober 2006) (*.pdf, 0,28 MB)

e 05 Holzimpragnierstandorte (April 1998) (*.pdf, 99,08 KB)

e 06 Galvanikbetriebe (Januar 2000) Gberarbeitet September 2018 - PFT Problematik
(*.pdf, 0,27 MB)

o 07 Agrochemische Zentren (November 1999) (*.pdf, 97,52 KB)
e 08 Chemische Reinigungen (November 1999) (*.pdf, 0,12 MB)
e 09 Textilveredlung/Farbereien (Juni 1999) (*.pdf, 0,16 MB)

o 10 Lederverarbeitung/Gerbereien (Dezember 2009) Uberarbeitet September 2010
(*.pdf, 0,13 MB)

o KFZ- Werkstatten/Fuhrparks (Juli 1999) (*.pdf, 0,10 MB)

e Glasherstellung (November 2000) (*.pdf, 0,28 MB)

e Farben- und Lackfabriken/Lackierereien (September 2000) (*.pdf, 0,25 MB)
o Ziegeleien/Grobkeramikherstellung (August 2000) (*.pdf, 0,22 MB)

e Historische Meilerstandorte (Juli 2000) (*.pdf, 0,16 MB)

e Metallbe- und -verarbeitung (Dezember 2001) (*.pdf, 0,56 MB)

e Tierhaltungsanlagen / Gillelastflachen (Oktober 2008) (*.pdf, 0,21 MB)

e Steinkohlenbergehalden (August 2009) (*.pdf, 0,14 MB)

e Zzivile Schiel3platze (Oktober 2010) (*.pdf, 0,47 MB)

e Gaertnereien (November 2010) (*.pdf, 0,39 MB)

e Schrottplatze/Autoverwertung (Juni 2012) (*.pdf, 0,24 MB)

e Transformatoren- und Umformerstationen (Februar 2013) (*.pdf, 0,32 MB)
e Papier- und zellstoffherstellende Industrie (November 2016) (*.pdf, 0,41 MB)
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https://www.boden.sachsen.de/download/luft/1_Friedhoefe.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/brabl2.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/brabl3.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/4_TANKSTELLEN_.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/brabl5.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/6_GALVANIK_erg_PFC.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/6_GALVANIK_erg_PFC.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/brabl7.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/brabl8.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/9_FAERBEREI_BB9.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/luft/10_GERBEREI_Endfassung_2.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/luft/10_GERBEREI_Endfassung_2.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/brabl11.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/12_Glasherstellung.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/13_Farb_Lackfabriken.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/luft/14_Ziegeleien_Grobkeramikherstellung.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/luft/15_Historische_Meilerstandorte.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/brabl16.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/boden/17_Tierhaltungsanlagen.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/luft/18_Steinkohlehalden.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/luft/19_Schiessplaetze_Sep2010.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/luft/20_Gaertnereien.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/21_Schrottplatz_Autoverwertung.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/22_Trafo_Umformer.pdf
https://www.boden.sachsen.de/download/23_PAPIERINDUSTRIE.pdf
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Anhang 5.3: Branchenblatter des Landesamtes fur Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-
Holstein

e Aluminiumwarenfabriken

e Anlagenbau

e Apparatebau

o Bekleidungsbetriebe

e Bettfedernreinigung

o Bottcherei

e Chemische Reinigung

e Dreherei

o Fahrzeugbau

¢ Feinmechanische Werkstatten
¢ Galvanische und Feuermetall-Industrie
e Gielerei

e Kraftfahrzeugwerkstatten

o Kuhlerbau

o Kiperei

e Lackiererei

e Malerei

¢ Maschinenfabriken

e Matratzenreinigung

¢ Metallschleiferei

e Metallwarenfabriken

e Metallwerke

e Ol- und Margarinefabriken

e Schiffswerften und Schiffsreparaturbetriebe
e Schlosserei

e Schmiede

e Stahlbau

e Teppichreinigung

e Tischlerei

e Tuchfabriken
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