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Allgemeines

1. Warum ist Nitrat im Grundwasser so problematisch?
Grundwasser ist eine wichtige Ressource zur Trinkwassergewinnung in NRW. Je héher der
Nitratwert im Grundwasser ist, desto schwieriger ist die Einhaltung des gesundheitlich
wichtigen Grenzwertes fir Nitrat in Hohe von 50 mg Nitrat je Liter.

Bei einer erhéhten Aufnahme von Nitrat kann es bei Sduglingen zu einer Unterversorgung von
Sauerstoff kommen, der sog. Sauglingszyanose oder ,blue infant syndrome*. Eine Zyanose
kann bei Sauglingen schlimmstenfalls tédlich enden. Um dieses Risiko zu minimieren, wurde
fir Trinkwasser der oben genannte Nitrat-Grenzwert festgelegt. Derzeit wird zudem ein
mdglicher Zusammenhang zwischen der Nitrataufnahme und dem Risiko an Darmkrebs zu

erkranken diskutiert.

Gelangt zu viel Nitrat in das Grundwasser, werden grundwasserabhangige Okosysteme
geschadigt und es kann zu einer Versauerung des Grundwassers kommen. Grundwasser
flieBt zum Teil auch oberirdisch ab und tragt hier, zusammen mit Phosphorverbindungen, zu
einer Uberversorgung von Fliissen, Seen und Meeren mit Nahrstoffen bei, die ein erhdhtes
Algenwachstum mit sich bringen und negative Folgen, wie Fischsterben, begtinstigen kann.

2. Was ist ein eutrophiertes Gebiet?

Mit ,Eutrophierung® wird der Zustand von Gewassern beschrieben, bei denen menschliche
Aktivitaten zu einer Anreicherung von Nahrstoffen in urspringlich ndhrstoffarmen Gewéassern
gefuhrt haben. Oberflachengewdsser, wie z.B. Flisse und Seen, reagieren empfindlich auf
Nahrstoffeintrage, insbesondere auf Phosphorverbindungen. Algen und Wasserpflanzen
kébnnen dann UbermaBig wachsen und entziehen anderen Pflanzenarten, vielen
Kleinlebewesen und Tieren die Lebensgrundlage. Wird zu viel Phosphor bzw. Phosphat in
Flisse und Seen eingetragen, verandern sich diese Okosysteme. Trilbes Wasser, giftige
Algenbliten, Sauerstoffmangel und Verlust der Artenvielfalt kénnen die Folgen einer
Eutrophierung sein.

Die DUngeverordnung 2020 legt fest, dass in Gebieten mit eutrophierten Gewassern, in denen
der Phosphoreintrag aus landwirtschaftlicher Nutzung einen Anteil von 20% oder mehr am
Gesamt-Phosphoreintrag hat (gelbe Gebiete), gesonderte Anforderungen flir die
Landbewirtschaftung gelten, um den landwirtschaftlichen Phosphoreintrag in die Gewésser zu
reduzieren. Diese Anforderungen werden Uber die Landesdiingeverordnung NRW vom

federfihrenden Ministerium fir Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW festgelegt.
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3. Was haben die Diingeverordnung und die Landesdiingeverordnung NRW
(LDliingVO) mit der Gebietsausweisung zu tun?

Die Dingeverordnung des Bundes (DUV) ist ein wesentlicher Bestandteil des deutschen
Aktionsprogramms zur Umsetzung der europaischen Nitratrichtlinie. In § 13a gibt die
Dingeverordnung den Landesregierungen vor, zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung
durch Nitrat oder Phosphat durch Rechtsverordnung mit Nitrat belastete und eutrophierte
Gebiete auszuweisen. In den mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten gelten
besondere Anforderungen zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen. Die Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten
(AVV GeA) des Bundes regelt die methodischen Vorgaben zur Gebietsausweisung.

4. Warum wurde die Neuausweisung der mit Nitrat belasteten und eutrophierten
Gebiete im Jahr 2022 vorgenommen?

Nach dem Urteil des EuGH von 2018 im Klageverfahren der EU-Kommission gegen
Deutschland wegen unzureichender Umsetzung der Nitratrichtlinie Gberarbeitete die damalige
Bundesregierung die Dingeverordnung und erlief3 die geénderte Diingeverordnung Ende April
2020. Die EU-Kommission hatte beanstandet, dass die Novelle aus 2017 dem EuGH-Urtell
aus 2018 nicht gerecht werde und in der Folge im Juli 2019 das Zweitverfahren gegen
Deutschland eingeleitet.

Daher wurde am 3. November 2020 die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von
mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten des Bundes erlassen, die die methodischen
Vorgaben zur Gebietsausweisung der Diingeverordnung konkretisiert.

Die EU-Kommission forderte Deutschland im Juni 2021 erneut zu deutlichen
Nachbesserungen auf. Dies betraf vor allem die Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete,
deren Flachenumfang sich bundesweit gegentiber der Gebietsausweisung aus dem Jahr 2019
deutlich verkleinert hatte. Deutschland drohte im Falle einer weiteren Verurteilung
Strafzahlungen in H6he eines Pauschalbetrages von mindestens 11 Millionen Euro und eines
Zwangsgeldes von bis zu rund 800.000 Euro téglich. Daher wurde im August 2021 nochmals
eine Uberarbeitete Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten
Gebieten erlassen. Darin wurden die im Jahr 2021 von der EU-Kommission beméangelten
Ausweisungskriterien beziglich der Ausweisung Nitrat belasteter Gebiete verandert.

Da sich die landwirtschaftlichen Feldblockgeometrien &ndern, wird die Ausweisung der mit
Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete jedes Jahr angepasst.
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5. Warum wurde im Dezember 2024 schon wieder eine Aktualisierung der mit

Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete vorgenommen?

Da sich die Geometrien und Nummern der landwirtschaftlichen Feldblécke verandern kdnnen,

muss die Gebietskulisse nach § 13a Dungeverordnung regelmaBig, mindestens einmal

jahrlich, aktualisiert werden. Anderungen der Gebietskulisse fiihren zu einer Novellierung der

Landesdiingeverordnung. Daher tritt zum 1.1.2025 eine novellierte Landesdiingeverordnung
in Kraft, ab dem 1.1.2025 gilt daher die Version 01/2025..

6. Wie unterscheidet sich die Methodik der Gebietsausweisung gemaB AVV

GeA 2022 vom bisherigen Verfahren nach AVV GeA 2020? Was sind die

Grinde fir die VergroBerung der Kulisse?

Die wesentlichen Anderungen der AVV GeA (2022):

Liegt ein Feldblock (landwirtschaftliche Referenzparzelle) mindestens zu 20 % (bisher
50 %) seiner Flache in dem als Nitrat belastetet oder eutrophiert ausgewiesenen Gebiet,
wird der Feldblock vollstdndig dem jeweiligen Gebiet zugerechnet.

Die Berucksichtigung aktueller N-Bilanziberschlisse, von Bodenverhaltnissen und der
Landnutzung (,emissionsbasierte Modellierung®) innerhalb der mit Nitrat belasteten
Gebiete ist nicht mehr zulassig. MaBgeblich sind ausschlieBlich Nitratmesswerte im

Grundwasser.

Alle belasteten Messstellen missen innerhalb der als Nitrat belastet oder eutrophiert
ausgewiesenen Gebiete liegen. Die Umsetzung der Vorgabe ergibt sich durch den Wegfall
des emissionsbasierten Ansatzes (,Modellierung®). Dadurch, dass nur noch auf Basis von
Messwerten ausgewiesen wird, liegen keine roten Messstellen mehr auBerhalb der
Kulisse.

Bei denitrifizierenden Verhéltnissen im Grundwasser wird die gemessene
Nitratkonzentration entsprechend der novellierten Grundwasserverordnung (GrwV,
geandert im Jahr 2022) um das abgebaute Nitrat korrigiert. Bei Vorliegen denitrifizierender
Verhéltnisse muss der Nitratgehalt im Grundwasser vor der Denitrifikation nach der
bestverfligbaren Methodik bestimmt werden. Dies erfolgt parallel zur ,klassischen
Nitratbestimmung* Gber die Messung des Exzess-N2 nach der ,N2/Argon-Methode* (siehe
Frage Nr. 23).



- Die Binnendifferenzierung (Abgrenzung von unbelasteten Teilgebieten) in den mit Nitrat
belasteten Grundwasserkdrpern muss ab Ende 2024, spatestens aber Ende 2028, mithilfe
eines neuen geostatistischen Regionalisierungsverfahrens bundeseinheitlich umgesetzt
werden. Die Vorgabe zur Verwendung des neuen Regionalisierungsverfahrens stellt
zusétzliche Anforderungen an das Messstellennetz (Verteilung und Dichte der
Messstellen, Verbesserung der Datenlage innerhalb der Wasserschutzgebiete). Bis dahin
wird in NRW, wie bisher, eine immissionsbasierte Abgrenzung nach hydrogeologischen,
hydraulischen oder hydrogeologischen und hydraulischen Kriterien gemafi Anlage 4 AVV
GeA (2022) innerhalb der belasteten Grundwasserkdrper vorgenommen.

Diese neuen Vorgaben haben zur Folge, dass der Flachenumfang der mit Nitrat belasteten
Gebiete deutlich gréBer geworden ist. Die Flache der eutrophierten Gebiete hat sich hingegen

nur geringfugig vergroBert.

7. Wie erfolgt die Verkiindung der mit Nitrat belasteten und eutrophierten

Gebiete?

Die mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete aufgrund der neuen AVV GeA 2022
wurden erstmals mit der Landesdlingeverordnung zum 30.11.2022 verkindet (GV. NRW.
2022 Nr. 42, S. 987 — 990). Rechtlich verbindlich sind allein die nach Landesdiingeverordnung
in den Detailkarten der Anlage 2 ersichtlichen Gebiete. Aufgrund der Veradnderung der
landwirtschaftlichen Feldblockgeometrien wird die Ausweisung der mit Nitrat belasteten
Gebiete seither jahrlich zum 01.01. des Jahres angepasst. Daher tritt zum 1.1.2025 wiederum
eine neue LDilngeV in Kraft.

8. Werden die Informationen zu den mit Nitrat belasteten und eutrophierten
Gebieten auch online zur Verfiigung gestellt?

Die mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete und die betroffenen Feldblécke werden
online im Elektronischen Wasserwirtschaftlichen Verbundsystem (ELWAS) verdéffentlicht:

https://www.elwasweb.nrw.de.

Dazu 6ffnet man die Kartenanwendung und wahlt das MenU ,Gebiete nach § 5, § 13a
Dingeverordnung und § 38a Wasserhaushaltsgesetz“ aus (Haken setzen). Indem man links
auf den Pfeil klickt, klappt das Ment auf und man kann die Gebietskulissen auswéahlen (Haken
setzen), die angezeigt werden sollen. Zur Auswahl stehen die jeweils aktuell gulltige
Gebietskulisse (01/2025 ab dem 01.01.2025) sowie altere Versionen, die vorher glltig waren.
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In ELWAS sind auch Erlduterungen, FAQ und Hilfetexte hinterlegt, die beim Anklicken
angezeigt werden. Innerhalb der Karte kann man rdumlich suchen (Ort eingeben) und auf
Gebietsausschnitte zoomen. Indem man die bisherige Gebietskulisse und die neue
Gebietskulisse gleichzeitig auswahlt, kann man auch direkt vergleichen, wie sich die Flachen
verandert haben. Das Ergebnis der individuellen Suche kann man auch als pdf-
Kartenausschnitt herunterladen oder ausdrucken. Dazu sollte man unten rechts auf ,Legende*
klicken, damit die Legende eingeblendet wird.

Die Geodaten der mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete und die betroffenen
Feldblécke kénnen unter https://www.opengeodata.nrw.de heruntergeladen werden.

Dazu 6ffnet man die Kategorie ,Klima und Umwelt“ = Kategorie ,Wasser“ = Unterkategorie:
,Gebiete nach § 13a Diingeverordnung®. In diesem Portal wird auch die Tabelle mit den
Ausweisungsmessstellen und zugehdérigen Daten abgelegt.

Die Geodaten stehen zusatzlich als wms-Dienst zur Verflgung. Hier sind auch weitere

Metainformationen zu den Datensétzen hinterlegt:

https://open.nrw.

Im Geoportal NRW ist dieser wms-Dienst ebenfalls eingebunden (GEOportal.NRW).

Die Landwirtinnen und Landwirte haben zudem die Mdglichkeit, Gber das Dingeportal der
Landwirtschaftskammer anzeigen zu lassen, ob ihre Feldblcke betroffen sind oder nicht, da
der wms-Dienst des Landes auch in das Dingeportal der LWK eingebunden wird. Das
Dingeportal steht allen Landwirt*innen zur Verfligung. Eine vorherige Registrierung ist
erforderlich:

(https://www.duengeportal-nrw.de/dp/login).

Grundwasserqualitat / Messnetz

9. Wie ist es um die Qualitat des Grundwassers in NRW bestellt?

In den vergangenen zwanzig Jahren hat sich die Belastungssituation von Nitrat im
Grundwasser leicht verbessert. An den seit 20 Jahren durchgangig betriebenen, sog.
konsistenten Messstellen aller Landnutzungen ist die Uberschreitungshaufigkeit von 18,0 %
Uberschreitung des Nitrat-Schwellenwert von 50 mg/L im Messzeitraum 2001/2003 auf 13,5 %
im Messzeitraum 2019/2021 zurtickgegangen. Nach wie vor besteht die starkste Belastung



unter dem Landnutzungseinfluss Acker. 22,7 % der Ackerbeeinflussten Messstellen
Uberschreiten auch aktuell noch den Nitrat-Schwellenwert.

Legende
rundwassergute !

Wert, 2018 - 2021
@ 0 oder unter BG
@ Keiner oder = 12.5
© Keiner oder = 25
O Keiner oder =

© Weiner oder = 50
@ grosser 50

@
]
o

Regierungsbezirke
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— K rei 5@ und kreisfreie

Abbildung 1 Rdumliche Verteilung der aktuellen Nitratbelastung des Grundwassers in NRW

10.Wie erfolgt die Uberwachung der Grundwasserqualitiat in NRW?

Fur die Uberwachung des Grundwasserzustandes in NRW liegen eine Vielzahl von
Messstellen aus verschiedenen Messnetzen vor, die fir unterschiedliche Zwecke betrieben
werden. Fir die Gebietsausweisung relevant sind

« das WRRL-Messnetz in Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG (EG-
Wasserrahmenrichtlinie),

» das EUA-Messnetz zur Berichterstattung an die Europaische Umweltagentur und
» das EU-Nitratmessnetz in Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG (Nitratrichtlinie).

FiOr die Berichterstattung zur EU-Nitratrichtlinie werden aus dem EUA-Messnetz / EU-
Nitratmessnetz diejenigen Messstellen betrachtet, in deren Einzugsgebiet die
Nutzungseinflisse der Landwirtschaft (Acker, Grinland und Sonderkulturen) auf die

Grundwassermessstellen dominieren.

Zur Beurteilung des chemischen Zustands der Grundwasserkdrper betreibt NRW zusatzlich
das sogenannte = Wasserrahmenrichtlinienmessnetz ~ (WRRL-Messnetz). An  den
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Gitemessstellen zur chemischen Uberwachung werden unter anderem die Nitratgehalte
gemessen und zur Bewertung des chemischen Zustands und Trends der Grundwasserkdrper
herangezogen. Die Messstellen sind verschiedenen Landnutzungseinflissen (Acker,
Griinland, Siedlung, Wald) zugeordnet, um alle Einflussfaktoren in den Grundwasserkdrpern
reprasentativ abbilden zu kdnnen. Die WRRL-Messstellen werden in der Regel einmal jahrlich
beprobt. Der Uberwiegende Teil dieser Messstellen wird vom Landesamt far Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz NRW betrieben. Dariiber hinaus liegen Messstellen anderer Betreiber
vor, die zur Beurteilung des mengenmaBigen und chemischen Zustands des Grundwassers
hinzugezogen werden kénnen. Aktuelle Nitratwerte im obersten Grundwasserstockwerk sind
mittlerweile zu rund 4500 Messstellen in der Landesgrundwasserdatenbank vorhanden, so
dass in den meisten Grundwasserkdrpern ein sehr guter Uberblick lber die
Belastungssituation vorhanden ist.

11.Wie viele Messstellen gibt es in NRW?

Zur Beurteilung des chemischen Zustands hat das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW Zugriff auf die Analysenwerte von rund 4.500 sogenannten
Gltemessstellen, aus denen verschiedene Messstellennetze gebildet werden.

12.Welche Messstellen sind Teil des Ausweisungsmessnetzes (Nitrat) und wie
werden diese bestimmt? Wo finde ich die Ergebnisse dazu?

Das Ausweisungsmessnetz basiert gemdB AVV GeA auf den Messstellen zur
Grundwasserbeschaffenheit nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL-Messstellen), des
EUA-Messnetzes der Europaischen Umweltagentur, und des Nitratmessnetzes nach der EU-
Nitratrichtlinie. UnberUcksichtigt bleiben Messstellen, die eine Nitratbelastung oberhalb des
Schwellenwertes oder einen steigenden Nitrattrend aufweisen, aber nicht landwirtschaftlich
beeinflusst sind. Daher ist die Messstellenzahl des Ausweisungsmessnetzes etwas geringer
als der Umfang des WRRL- und EUA-/Nitratmessnetzes.

Grundlage fur die aktuelle Gebietsausweisung in NRW ist der Stand des Messnetzes aus dem
Jahr 2020. Im aktuellen Ausweisungsmessnetz (12/2022) befinden sich 1300 Messstellen.

Die  Ergebnisse dieser Messstellen sind im  Internetportal ELWAS-Web
(https://www.elwasweb.nrw.de ) verdffentlicht. Der verwendete Messstellenbestand ist unter

https://www.opengeodata.nrw.de - Bereich Klima und Umwelt“ > Kategorie ,Wasser® >

Unterkategorie: ,Gebiete nach § 13a Dlingeverordnung” online einsehbar.
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13.Welche Vorgaben gibt die AVV GeA zu Messnetzausbau? Wie wird dieser in
NRW umgesetzt?

Die AVV GeA 2022 gibt in §4 Absatz 2 vor, dass fir das Ausweisungsmessnetz
,sicherzustellen” ist, ,dass bei stark variierenden hydrogeologischen Einheiten mindestens
eine Messstelle je 20 Quadratkilometer und bei groBflachig verbreiteten hydrogeologischen
Einheiten mindestens eine Messstelle je 50 Quadratkilometer” vorhanden ist. Diese Vorgabe
ist bis spatestens 2028 umzusetzen. Ein homogenes Messstellennetz mit der genannten
Dichte ist laut AVV GeA 2022 erforderlich, um das einheitliche Regionalisierungsverfahren zur
Gebietsausweisung anwenden zu kénnen, welches bis Ende 2024, spatestens aber bis Ende
2028 gefordert ist.

Das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW ist bereits dabei, die bisherige
Anzahl der dem  Grundwassergitemessnetz nach EG-WRRL zugeordneten
Grundwassermessstellen von bisher rd. 1.450 Messstellen auf kiinftig ca. 1.700 Messstellen
zu erhohen (Pressemitteilungen und Landtagsberichte! der Landesregierung). Dadurch wird
die Anzahl der Messstellen des Ausweisungsmessnetzes nach und nach in den nachsten
Jahren vergréBert.

Aufgrund der neuen Vorgabe nach § 4 Absatz 2 AVV GeA hat das Landesamt fir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz NRW ermittelt, wie viele Messstellen unter Beriicksichtigung
der bereits geplanten Nachverdichtung neu einzurichten sind (Neubau oder Neuaufnahme).
Daraus hat sich eine Anzahl von ca. 70 zuséatzlich neu einzurichtenden oder neu zu bauenden

Grundwassermessstellen ergeben.

Parallel dazu erfolgt auch weiterhin eine umfangreiche Qualitatsprifung der Messstellen des
WRRL- und Ausweisungsmessnetzes. Innerhalb der Wasserschutzgebiete werden solche
Prifungen an zusatzlich vorhandenen Messstellen durchgefiihrt, um die Datenlage innerhalb
der Wasserschutzgebiete wo notwendig zu erhéhen (§ 5 Absatz 3 AVV GeA 2022).

14.Wo finde ich die geplanten bzw. neuen Messstellen?
Wenn eine Messstelle in das WRRL-Messnetz aufgenommen wird (Bau bzw. Neuaufnahme),
wird die Messstelle im Internetportal ELWAS-Web als WRRL-Grundwasserglitemessstelle

angezeigt. Fir die Gebietsausweisung wird sie wirksam, wenn eine Uberpriifung der

' https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-4345. pdf
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Gebietsausweisung nach § 14 der AVV GeA durchgefiihrt wird und Messdaten in dem zu

verwendenden Auswertezeitraum vorliegen.

Um die notwendige Messstellendichte in allen Grundwasserkdrpern und die angestrebte
Anzahl an Messstellen im gesamten Messnetz zu erreichen, werden aktuell zahlreiche
Messstellen und Neubaustandorte im gesamten Bundesland geprift. Gleichzeitig missen
einige Messstellen aufgrund ihres baulichen Zustands oder ihrer Lage (z.B.
Nutzungséanderung im Gebiet) aus dem Netz herausgenommen und ersetzt werden, so dass
sich verschiedene Veradnderungen sukzessive ergeben. So lange ein Standort oder eine
Messstelle noch in der Planung oder Prlfung ist, kann keine Aussage darlber getroffen
werden, ob und wann dieser Standort bzw. diese Messstelle verwendet werden kann. Die
Prafverfahren und Planungsschritte sind anspruchsvoll und aufwandig. Daher werden keine
Planungsstande in ELWAS-Web dargestellt.

15.Nach welchen Kriterien werden die Standorte fiir die Messstellen
ausgewahit?

Die Auswahl der Standorte ist von der Zielsetzung der Messungen abhangig. Fir das EUA-

Messnetz, sowie das WRRL-Messnetz, welche die wesentliche Grundlage fir die Ausweisung

der mit Nitrat belasteten Gebiete bildet, werden die Standorte fir Messstellen nach

bundeseinheitlich abgestimmten Kriterien ausgewahit.

- Die Messstellen sollen mdglichst im oberflachennahen Grundwasserleiter ausgebaut
sein, damit der Eintrag von unerwinschten Stoffen aus diffusen Eintragsquellen
(Landwirtschaft, Siedlung/Verkehr, Forst etc.) in das Grundwasser erfasst und zeitnah
abgebildet wird.

- Die ausgewahlten Messstellen sollen die Verteilung der Landnutzungen (Siedlung,
Wald, Grinland, Acker) in den einzelnen Grundwasserkérpern moglichst reprasentativ
abbilden. Wird in einem Grundwasserkdrper eine Gefédhrdung des guten Zustands
durch menschliche Tatigkeiten festgestellt, so muss zusétzlich zur Gberblicksweisen
Uberwachung zur jeweiligen Fragestellung ein operatives Messnetz eingerichtet und
betrieben werden. Die Messstellendichte in den als ,gefahrdet® eingestuften
Grundwasserkoérpern ist daher héher.

- Die Verteilung der Messstellen und die Messstellendichte richtet sich auBerdem nach
hydrogeologischen und geologischen Kriterien (z.B. Ergiebigkeit und Durchlassigkeit,
Grundwasserflurabstand) und nach der wasserwirtschaftlichen Bedeutung des
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obersten Grundwasserstockwerkes. Liegt kein oberflichennahes Grundwasser vor,
oder wird nur ein gering méachtiger, wenig ergiebiger Grundwasserleiter oder ein sehr
kleines Grundwasservorkommen angetroffen, welches keinen Nutzungsmdglichkeiten
unterliegt, ist in der Regel auch ein Grundwassermonitoring nicht méglich oder sinnvoll.

- Die Anzahl der Messstellen in den einzelnen Bundeslandern ergibt sich aus ihrer
FlachengréBe. Die Messstellendichte ergibt sich aus hydrogeologischen und
geologischen Randbedingungen, der Nutzungsintensitat sowie aus der fachlichen
Notwendigkeit fir ein operatives Monitoring des Grundwassers nach den Vorgaben der

Grundwasserverordnung.

16.Seit dem Jahr 2019 miissen die Messstellen uiberpriift werden. Warum?
Nachdem der Europaische Gerichtshof Deutschland wegen des VerstoBes gegen die EU-
Nitratrichtlinie verurteilt hat, forderte die EU-Kommission eine Verscharfung von
nitratreduzierenden MaBnahmen. Da diese die Landwirtschaft teilweise hart treffen kdnnen, ist
es erforderlich, dass jede Grundwassermessstelle reprasentative Werte liefert. Dazu hat das
Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW bereits im Jahr 2016 ein
Pilotprojekt gestartet, mit dem die Prifung der Messstellen standardisiert werden sollte. Nach
den Kriterien des im Zeitraum 2016 - 2018 erarbeiteten Leitfadens werden alle Messstellen
des WRRL-GlUtemessnetzes und des Ausweisungsmessnetzes seither Uberprift: Alle
ausweisungsrelevanten WRRL- und Ausweisungsmessstellen sind bereits Uberprift worden.
Die weiteren, noch laufenden Prifungen beziehen sich auf die sonstigen, nicht
landwirtschaftlich beeinflussten Messstellen und auf Messstellen, deren Eignung fur eine
zukinftige Aufnahme zuné&chst geprift werden muss.

17.Welches Qualititsmanagement betreibt das LANUV im Bereich
Grundwasser-Probenahme und -analytik?
Das Vorgehen bei der Probenahme von Grundwasser folgt einem strengen Ablauf, der in einer
detaillierten, normkonformen Arbeitsanweisung festgehalten ist. Vor Ort werden Daten wie
Triobung, Leitfahigkeit, Sauerstoffgehalt, Temperatur und den pH-Wert des Grundwassers
erhoben. Das Grundwasser wird so lange abgepumpt, bis mindestens das 1,5-fache des
wassererfullten Bohrlochvolumens aus der Grundwassermessstelle ausgetauscht ist und ein
stetiger Grundwasserzustrom aus dem Grundwasserleiter festzustellen ist. Es wird

abgewartet, bis sich konstante Werte eingestellt haben, bevor die Probe abgefillt wird. So wird
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sichergestellt, dass eine reprasentative Probe aus dem Grundwasserleiter gewonnen wird.
Das Abpumpen kann mehrere Stunden dauern, je nach Tiefe der Messstelle und je nach
Durchlassigkeit der Gesteine.

AnschlieBend werden die Proben in GefaBe geflllt, mit Chemikalien konserviert, kihl und
dunkel ins Labor gebracht. Dort werden dann je nach Auftrag Nitrate, Phosphate,
Schwermetalle wie Arsen und Quecksilber oder organische Stoffe wie etwa Wirkstoffe von
Pflanzenschutzmitteln und deren Abbauprodukte gemessen. Die Daten werden anschlie3end
auf der Webseite des Wasserinformationssystems ELWAS-Web verdéffentlicht.

Der Ablauf der Probenahme wie auch die Analytik im Labor entsprechen dem neuesten Stand
der Technik und sind wissenschaftlich angelegt. Die Daten missen reproduzierbar sein. Die
hohe Qualitat der Probenahme ist durch die Deutsche Akkreditierungsstelle bestatigt worden.
Weitere Infos zur Qualitatssicherung bei der Grundwasserprobenahme und Analytik finden
sich zum Beispiel im LANUV-Jahresbericht 2019 und auf der Website des LANUV

(https://www.lanuv.nrw.de).

18. Welches Qualititsmanagement betreibt das LANUV bei den Grundwasser-
Messstellen?

Die fachlichen Grundlagen zum Aufbau und zu den Anforderungen des WRRL-Messnetzes

sind im Monitoringleitfaden ,Grundwasser des Landes NRW* beschrieben:

(https://www.flussgebiete.nrw.de/monitoringleitfaden-grundwasser-8038)

Um ein reprasentatives Monitoring nach § 9 Absatz 2 Grundwasserverordnung
sicherzustellen, hat das LANUV ab 2016 verschiedene Projekte zur Prifung,
Qualitatssicherung, Ertlchtigung und Weiterentwicklung des Grundwasserglitemessnetzes
zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie und der EU-Nitratrichtlinie in die Wege
geleitet. Diese Arbeiten schreiten fort. Ein Sachstandsbericht wurde am 4.2.2020 in einem
Landtagsbericht veréffentlicht:

(https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-3015.pdf ).

Die Funktions- und Eignungsprifungen werden gemaR Leitfaden zur Anwendung von
Qualitdtsanforderungen an Grundwasserstands- und —glitemessstellen nach EG-WRRL in
Nordrhein-Westfalen durchgefihrt:

(https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/wasser/pdf/QS-

Leitfaden Grundwassermessstellen 20181130 mit Anhang korr .pdf)
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Jede Messstelle des WRRL- und Ausweisungsmessnetzes erhalt einen Messstellenpass.
Dabei wird der bauliche Zustand bewertet und geprift, ob die Messstellenunterlagen korrekt
und vollstandig sind. Mithilfe eines Pumpversuchs wird die Funktionsféhigkeit der Messstelle
Uberpruft. Zudem werden Zustromrichtung und dominierende Landnutzung untersucht. Falls
Defizite am Bauwerk festgestellt werden, werden diese durch SanierungsmaBnahmen
behoben. Ist die Ergiebigkeit einer Messstelle, bedingt durch Alterungsprozesse,
beeintrachtigt, so wird sie gereinigt. Wenn die Defizite nicht behoben werden kénnen oder eine
Behebung nicht wirtschaftlich ist, wird die Messstelle ersetzt. Nach AVV GeA (Anlage 1) dlrfen
die  Ausweisungsmessstellen auBerdem nicht im Abstrom von Punktquellen
nichtlandwirtschaftlichen  Ursprunges liegen, die zur wesentlichen Veranderung
hydrochemischer Verhéltnisse im Grundwasser beitragen kénnten. Solche Messstellen

wurden ausgesondert.

Bei allen fiir die Gebietsausweisung nach § 13/13a DuV relevanten Messstellen wurde bereits
fir die erstmalige Ausweisung bis Ende 2019 eine umfangreiche Qualitatstiberprifung
vorgenommen. Messstellen mit M&ngeln (Ausschlussgriinde s. Anlage 1 AVV GeA) wurden
durch andere bzw. neu gebaute Messstellen ersetzt. Die Kontrollen werden seither stetig
fortgefihrt. Damit ist sichergestellt, dass auf ein qualitdtsgesichertes Messstellennetz

zuruckgegriffen wird.

19. Koénnen Hausbrunnen und Messstellen anderer Betreiber bei der
Gebietsausweisung bericksichtigt werden?
Rohwasserbrunnen und Messstellen anderer Betreiber kénnen grundsatzlich in das WRRL-
und Ausweisungsmessnetz aufgenommen und unter bestimmten Voraussetzungen auch bei
der Gebietsausweisung bertcksichtigt werden. Das ist auch bisher schon der Fall. Auch im
jetzigen WRRL-Messnetz sind rd. 350 Brunnen und Messstellen Dritter enthalten.
Voraussetzung fir die Verwendung fir die Gebietsausweisung ist, dass die Vorgaben der AVV
GeA fur Brunnen und Messstellen (Anlage 1 AVV GeA), eingehalten werden. Um dies
festzustellen und zu dokumentieren, ist zun&chst eine eingehende Funktions- und
Eignungsprifung notwendig. Voraussetzung ist auch, dass regelmaBige Messungen durch ein
daflir geeignetes Labor (Anlage 5 GrwV) durchgefiihrt werden und die Daten der
Probenahmen und Analysen regelméaBig in die Grundwasserdatenbank eingespielt werden

kdnnen.
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20.Wie verfahrt das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
mit konkreten Meldungen und Beschwerden beziglich einzelner
Grundwassermessstellen?

Konkrete Meldungen und Beschwerden werden vom Landesamt fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW entgegengenommen und Gberprift.

21.Welche Auswirkungen hat es auf die Kulisse der nitratbelasteten Gebiete,
wenn aufgrund der neuen AVV GeA grine Messstellen rot werden bzw.
umgekehrt? Welche Folgen hat es, wenn dies im aktuellem
Giultigkeitszeitraum passiert?

Eine Neuausweisung der Gebiete aufgrund aktueller Grundlagen zur Nitratbelastung

(Belastung an Messstellen, zu betrachtende GWK und belastete Teilgebiete) ist geman AVV

GeA 2022 spatestens alle vier Jahre erforderlich. Das bedeutet, dass zwischenzeitlich

festgestellte Anderungen der Nitratkonzentration oder -trends an den Messstellen sich nicht

sofort auf die Gebietsausweisung auswirken.

Bei einer neuen Gebietsausweisung, auf Grundlage eines aktualisierten
Ausweisungsmessnetzes und Messzeitraum, beispielsweise zum 31.12.2026, wirden die
Messdaten des Zeitraumes 2022 - 2025 und die Zustands- und Trendbewertungen der
Grundwasserkdrper des 4. Monitoringzyklus (2019 - 2025; Trendbetrachtung Ilanger)
verwendet. Wenn in dem nichsten Auswertezeitraum keine Uberschreitungen des
Nitratschwellenwertes und kein steigender Trend mehr vorliegt, kann ein bisher ,roter* GWK
bzw. ein bisher rotes Teilgebiet dann ,grin“ werden — und umgekehrt. Zu beachten ist, dass
bei Anwendung des spatestens bis 31.12.2028 einzusetzenden Regionalisierungsverfahrens
auch die Teilgebiete nicht mehr gleichbleiben. Die Zuordnung zwischen Flachen und
Messstellen wird sich dann ebenfalls andern.

Denitrifikation

22.Was bedeutet Denitrifikation?

Unter Denitrifikation (Nitratabbau) versteht man den biologischen Abbau des im Nitrat
gebundenen Stickstoffs zu gasférmigen Verbindungen wie NO, N>O (Lachgas) und N2
(molekularer Stickstoff). Vereinfacht gesagt, nutzen Bakterien Nitrat statt Sauerstoff zur
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Atmung. Als ,Abfallprodukt” entsteht u.a. molekularer Stickstoff, der auch in der Luft vorhanden
ist.

Denitrifikation 1auft in der Regel nur unter sauerstoffarmen Verhaltnissen ab. Nitrat und
geeigneten Substrate, die als Nahrstoffe fir Wachstum und Energiestoffwechsel der
beteiligten Bakterien dienen, missen vorhanden sein. Gelangt Nitrat ins Grundwasser, kann
es dort wieder abgebaut werden, wenn geeignete Bedingungen vorliegen.

Im Gegensatz zum Nitratabbau im Boden wird das Nitratabbauvermdgen im Grundwasser
jedoch aufgebraucht, d.h. es kommt zu einem Erliegen der Denitrifikation, sobald die am
Nitratabbau beteiligten Substanzen im Grundwasserleiter durch einen lang anhaltenden oder
besonders stark ausgepragten Nitrateintrag in das Grundwasser mit der Zeit aufgebraucht
wurden. Die Folge erschépfter Abbaukapazitat im Grundwasser ist ein plétzlicher Anstieg der
Nitratwerte, bis schlieBlich ein Belastungsniveau erreicht wird, das bei entsprechend hohem
Nitrateintrag einem Grundwasserleiter entspricht, der von Natur aus keine oder kaum
denitrifizierende Verhaltnisse aufweist.

Um diesen plétzlichen Nitratanstieg zu verhindern, missen Grundwasserleiter mit bislang
gutem Nitratabbauvermdgen (denitrifizierenden Verhaltnissen) sorgsam bewirtschaftet
werden. Dazu wurde das neue Untersuchungsverfahren mit der No/Ar-Methode eingeftihrt. Die
Bertcksichtigung der Denitrifikation ist durch die Neufassung der AVV GeA und die
Novellierung der Grundwasserverordnung (GrwV) rechtlich verbindlich vorgegeben.

23.Warum wird das Denitrifikationspotential des Bodens nicht mehr
berucksichtigt, sondern nur noch das Potential im Grundwasser?
Das Vermdgen des Bodens, Nitrat abzubauen, wird als Denitrifikationspotenzial oder
Denitrifikationskapazitat des Bodens bezeichnet. Das Denitrifikationspotenzial (Nitrat-
Abbauvermdgen) der Bdden ist ein Standortfaktor, der von Bodentyp und Bodenart,
Grundwasserflurabstand, = Grund-/Staunassestufe,  organischem  Kohlenstoffangebot,
Sauerstoffverhéltnissen, Durchléssigkeit und klimatischen Randbedingungen abhé&ngt. Ein
hohes Denitrifikationspotenzial des Bodens flihrt unter gegebenen Voraussetzungen dazu,
dass ein Teil des Nitrates mikrobiell im Boden abgebaut werden kann. Solche Béden haben
im Vergleich zu Bbéden mit niedrigem Denitrifikationspotenzial eine deutlich geringere
Nitrataustragsgefahrdung. Bei gleichem N-Bilanziberschuss wird also weniger Nitrat in das
Grundwasser ausgewaschen. Dieser Effekt darf nach aktueller Vorgabe der EU-Kommission

nicht mehr zur Binnendifferenzierung verwendet werden.
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Anders als das Denitrifikationspotenzial des Bodens mussen denitrifizierende Verhaltnisse im
Grundwasser jetzt bei der immissionsbasierten Ermittlung Nitrat belasteter Gebiete
berlcksichtigt werden. Dies ist neu. Im Gegensatz zum Denitrifikationspotenzial des Bodens
wird das Denitrifikationspotenzial im Grundwasser namlich mit der Zeit aufgebraucht, wenn
Uber einen langeren Zeitraum zu viel Nitratstickstoff in den Grundwasserleiter eingetragen
wird. Ist die Denitrifikationskapazitét im Grundwasser erschdpft, kommt es zu einem schnellen
Anstieg der Nitratkonzentration. Um das Grundwasser vor einer solchen unwiederbringlichen
Entwicklung (Erschépfung der Nitratabbauleistung) durch anhaltend zu hohe Nitrateintrage zu
schiutzen, mussen denitrifizierende Verhaltnisse im Grundwasser kinftig mitberlcksichtigt
werden. Dazu muss die Konzentration des eingetragenen, aber zunachst abgebauten Nitrats
analytisch bestimmt und der gemessenen Konzentration im Grundwasser hinzugerechnet
werden. Dies kann im Ergebnis dazu fuhren, dass auch Messstellen, bei denen der
gemessene Nitratwert unter der Grenze von 50 mg/L liegt, als belastet ausgewiesen werden

mussen.

24. Wie funktioniert die N2/Argon-Methode? Welche Informationen gibt es
dazu? Wo werden die Ergebnisse dazu veréffentlicht? Welcher
Bezugszeitraum wird fiir die Ergebnisse zu Grunde gelegt?

Mit der Nz/Argon-Methode wird das im Grundwasserleiter im Uberschuss vorhandene
Stickstoffgas (N2) bestimmt, das aus dem Nitratabbau im Grundwasser freigesetzt wurde. Aus
der im Uberschuss im Grundwasser vorhandenen N»-Konzentration (Exzess-Nz) kann die
Konzentration des im Grundwasser abgebauten Nitrates berechnet werden (Exzess-Na,
umgerechnet in Nitrat). Aus der Summe (Exzess-N>-NOs,~ [mg/L]) + (gemessenen
Nitratkonzentration NOs [mg/L]) wird die Nitrateintragskonzentration (Nitrat to) [mg/L] ermittelt.
Der Schwellenwert fir Nitrat von 50 mg/L gilt jetzt fur diesen Summenwert, also fir die
Nitrateintragskonzentration  Nitrat t,. Dies wurde mit der Novellierung der
Grundwasserverordnung (GrwV 2022) und AVV GeA 2022 so geregelt.

Das LANUV veroffentlicht die mit der N2/Argon-Methode an den landeseigenen bzw. vom
LANUV betriebenen Grundwassermessstellen erzielten Ergebnisse im Internetportal ELWAS-
Web. Das Ergebnis wird als so genanntes ,Exzess-N., umgerechnet in Nitrat* [Exzess-N2-NOs”
in mg/L] ausgegeben. Die Ergebnisdarstellung ist also genauso wie bei den Nitratwerten.

Die No/Argon-Methode ist in einer Broschiire des Niedersachsischen Landesbetriebs fir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) genauer beschrieben: Grundwasser -
17



Band 15: ,Messung des Exzess-N» im Grundwasser mit der No/Ar-Methode als neue
Méaglichkeit zur Prioritdtensetzung und Erfolgskontrolle im Grundwasserschutz' (NLWKN
2012). Die Broschire ist auf der Website des NLWKN zu finden:

https://www.nlwkn.niedersachsen.de.

Far die aktuelle Gebietsausweisung wurden die vorhandenen Messwerte aus dem Zeitraum
2016 - 2019 gemaB AVV GeA, und die Einstufungen der Grundwasserkdrper aus dem 3.
Monitoringzyklus ~ 2013-2018  verwendet, der die Grundlage des  glltigen
Bewirtschaftungsplanes zur Umsetzung der EG-WRRL im Zeitraum 2022-2027 bildet.

25.Wie viele Messstellen sind aufgrund der Denitrifikation Ausloser fiir rote
Gebiete? Wie viel Prozent aller Messstellen sind das?

Durch die Berlcksichtigung der vorliegenden Messdaten zum Nitratabbau im Grundwasser
kommen insgesamt zwei Grundwasserkérper (bzw. Teilgebiete) hinzu, die bisher nicht als
belastete Grundwasserkérper eingestuft waren. AuBerdem kommen innerhalb der bisher
schon als ,nitratbelastet” eingestuften Grundwasserkdrper einzelne Teilflachen hinzu, die
bisher als unbelastete Teilgebiete eingestuft und daher von der Gebietskulisse ausgenommen

waren.

Grundlage dafiir sind Messungen an 213 Messstellen des WRRL- und EUA-Nitratmessnetzes,
von denen 47 Messstellen bisher als unbelastet eingestuft waren, jetzt aber den neu
definierten Nitratschwellenwert nach GrwV (2022) Uberschreiten. Allerdings flhrt nicht jede
dieser 47 Messstellen zu einer zusatzlichen roten Teilflache, da einige dieser Messstellen auch
unabhangig von der Beriicksichtigung der Denitrifikation in einem roten Teilgebiet lagen.

Binnendifferenzierung

26.Die emissionsbezogene Binnendifferenzierung wird in der neuen Fassung
der AVV GeA nicht mehr beriicksichtigt. Warum?

Die EU-Kommission hat im Jahr 2022 in ihrem Schreiben an die Bundesregierung die
Verwendung der sogenannten ,Modellierung“ (Bertcksichtigung der Nitrataustragsgeféahrdung
und aktueller landwirtschaftlicher N-Salden gemaB §§7 bis 9 AVV GeA 2020) zur

Binnendifferenzierung bemangelt. Unter anderem flhrte das bisherige Verfahren dazu, dass
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sich nicht alle Grundwassermessstellen, die eine Nitratbelastung
(Schwellenwertliberschreitung oder steigenden Nitrattrend) aufweisen, innerhalb der
ausgewiesenen Flache nach § 13a DUV befanden. Dies hat die EU-Kommission ebenso
beanstandet, wie grundséatzlich die Anwendung von Modellierungsverfahren mit Standort- und
Emissionsdaten zur Binnendifferenzierung. Die Gebietsausweisung und
Binnendifferenzierung darf nur noch immissionsseitig, das hei3t, anhand der

Grundwassermessdaten, vorgenommen werden.

27.Wie funktionierte die emissionsbasierte Binnendifferenzierung, die zur
Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete nun nicht mehr angewandt

werden darf?

Mit der Modellkette (RAUMIS)-mGROWA-DENUZ-WEKU aus dem Projekt GROWA NRW
2021 wurde ermittelt, in welchen Bereichen der Grundwasserkérper und in welcher Héhe eine
Reduzierung der bisherigen Stickstoffaustrage aus landwirtschaftlichen Béden in das
Grundwasser notwendig war, um den guten Grundwasserzustand hinsichtlich Nitrat
einzuhalten. Der so ermittelte zum Schutz des Grundwassers noch zulassige Uberschuss (1)
an Stickstoff aus der landwirtschaftlichen Dingung wird als ,maximal tolerierbares N-Saldo®
bezeichnet. Der zur Einhaltung des Grundwasserschwellenwertes ,maximal tolerierbare N-
Saldo“ wurde anhand der Standortfaktoren mit hoher rdumlicher Auflésung bestimmt. Durch
den Abgleich zwischen dem ,maximal tolerierbarem N-Saldo® und dem ,aktuellen N-
Bilanziiberschuss®, also dem tatsachlichen Uberschuss aus der Stickstoffdiingung im
Gemeindedurchschnitt, wurde festgestellt, in welchem Umfang eine Verringerung der
landwirtschaftlichen N-Bilanziiberschiisse erforderlich ist, um eine Uberschreitung des
Nitratschwellenwertes im Sickerwasser (also vor dem Nitratabbau im Grundwasser) sicher zu
vermeiden. Dieses Verfahren soll weiterhin im Rahmen der Gewasserschutzberatung der
Landwirtinnen und Landwirte eingesetzt werden, ist aber fir die neue Gebietsausweisung nicht

mehr zulassig.

28.Was ist ein Regionalisierungsverfahren? Warum wird jetzt noch kein
einheitliches Regionalisierungsverfahren angewandt?

Eine weitere Vorgabe der Européischen Kommission im Vertragsverletzungsverfahren war die

EinfGhrung eines bundesweit einheitlichen Regionalisierungsverfahrens zur
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immissionsbasierten Abgrenzung innerhalb belasteter Grundwasserkérper. Das bedeutet,
dass ein aufgrund seiner Nitratwerte (Immission) als belastet eingestufter Grundwasserkorper
in belastete und unbelastete Teilgebiete untergliedert wird. Diese Vorgabe ist letztlich nicht
neu - grundsatzlich wurde eine immissionsbasierte Abgrenzung auch bisher (AVV GeA 2020)
gemacht, jedoch verwendeten die Bundeslander bislang unterschiedliche Verfahren, die aus
Sicht der EU-Kommission schwierig zu beurteilen waren. Das soll kiinftig verédndert werden.

Zielsetzung nach neuer AVV GeA 2022 ist, dass alle Bundeslénder spatestens bis Ende 2028
ein einheitliches geostatistisches Regionalisierungsverfahren nach Anlage 2 AVV GeA 2022
verwenden. Vor einer Regionalisierung mit diesem Verfahren muss ein ,weitgehend
homogenisierter  flachendeckender Mess-Datensatz  vorliegen®. Die erforderliche
Messstellendichte héngt zudem von der Verbreitung und den Eigenschaften der
hydrogeologischen Einheiten ab. ,Es ist sicherzustellen, dass bei stark variierenden
hydrogeologischen Einheiten mindestens eine Messstelle je 20 Quadratkilometer und bei
groBflachig verbreiteten hydrogeologischen Einheiten mindestens eine Messstelle je 50
Quadratkilometer im jeweiligen Grundwasserkérper vorhanden ist®. Da diese
Voraussetzungen erst geschaffen werden mussen, wird dieses Verfahren aktuell noch nicht

verwendet.

Als Ubergangslésung werden vorerst noch zwei alternative Verfahren zugelassen. Dazu gilt
eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2028. Bis dahin kénnen die Lander alternativ zu
dem Verfahren nach Anlage 2 AVV GeA (geostatisches Regionalisierungsverfahren) auch die
Verfahren gemaf Anlage 3 (deterministisches Verfahren) oder gemaf Anlage 4 (Abgrenzung
nach hydrogeologischen, hydraulischen oder hydrogeologischen und hydraulischen Kriterien)
zur Abgrenzung der Teilgebiete verwenden. In NRW wird wie bisher eine Abgrenzung nach
hydrogeologischen, hydraulischen oder hydrogeologischen und hydraulischen Kriterien
durchgefiihrt (Anlage 4 AVV GeA).

29. Warum ist Grinland (auch extensive Bewirtschaftung) von der
Ausweisung betroffen?

Die EU-Kommission hat in ihrem Schreiben an die Bundesregierung im Jahr 2022 deutlich
gemacht, dass die Binnendifferenzierung in belastete und unbelastete Teilgebiete in den mit
Nitrat belasteten Grundwasserkérpern ausschlieBlich auf Basis von Grundwassermessdaten
erfolgen darf.

Zur Abgrenzung der belasteten und unbelasteten Teilgebiete anhand der Messdaten kénnen
derzeit hydrogeologische, hydraulische oder hydrogeologische und hydraulische Kriterien
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geman Anlage 4 oder Regionalisierungsverfahren geman Anlagen 2 und 3 der AVV GeA 2022
eingesetzt werden. Informationen zur Landbewirtschaftung und Standortverhéltnisse — wie
z.B. Denitrifikationskapazitat des Bodens, Nitrataustragsgefédhrdung, N-Immobilisierung im
Boden — oder betriebsbezogene Daten — wie z.B. landwirtschaftliche N-Salden - diirfen nach
neuer AVV GeA 2022 dazu nicht mehr herangezogen werden.

Die Nitrataustragsgeféahrdung einzelner Feldblécke und die Hohe der landwirtschaftlichen N-
Salden durfen laut EU-Kommission nicht mehr beriicksichtigt werden, um zwischen
betroffenen und nicht betroffenen Feldblécken zu differenzieren. Deshalb flihren die neuen
Vorgaben dazu, dass innerhalb der mit Nitrat belasteten Grundwasserkdrper bzw. Teilgebiete
nicht nur intensiv gediingtes Ackerland liegt, sondern auch extensiv bewirtschaftetes
Grinland, auf das sich die Anforderungen nach § 13a DUV praktisch kaum auswirkt. Wenn
also in einem Grundwasserkdrper eine Uberschreitung des Nitratschwellenwertes unter
Beriicksichtigung der Denitrifikation im Grundwasser oder ein steigender Nitrattrend an einer
Grundwassermessstelle (> 37,5 mg/L) vorliegt, so muss das gesamte Einzugsgebiet (bzw.
Teilgebiet) des mit Nitrat belasteten Grundwasserkdrpers als rotes Gebiet ausgewiesen
werden. Alle Feldblécke, die mindestens zu 20 % (Flachenanteil) innerhalb des roten Gebietes
liegen, gehéren zum mit Nitrat belasteten Gebiet. Das gilt unabhangig davon, ob es sich um
intensives Ackerland oder um extensives Grunland handelt.

30. Warum gibt es keine Ausnahmen fur besonders wasserschonend
wirtschaftende Betriebe?

Die Diingeverordnung regelt in § 13a bereits Ausnahmen von bestimmten Anforderungen fir
extensiv diingende Betriebe. So gilt die Reduktion der Diingung auf 80 % des Dingebedarfs
und die einzelflichenbezogene Grenze von 170 kg N/ha aus Wirtschaftsdiingern nicht fir
Betriebe, die im Durchschnitt der Fldchen, die in ausgewiesenen Gebieten liegen, nicht mehr
als 160 Kilogramm Gesamtstickstoff je Hektar und Jahr und davon nicht mehr als 80
Kilogramm Gesamtstickstoff je Hektar und Jahr aus mineralischen Dingemitteln aufbringen.

Daruber hinaus gehende einzelbetriebliche Befreiungsmadglichkeiten von Anforderungen des

§ 13a Absatz 2 der Diingeverordnung oder der Landesdlingeverordnung NRW sehen weder

die Dingeverordnung (Bund) noch die AVV GeA 2022 vor. Solange die Nitratbelastung im

Grundwasser (immissionsseitig) besteht, sind nach jetziger Vorgabe alle Feldblécke betroffen,

deren Flache zu 20% oder mehr im Einzugsgebiet des mit Nitrat belasteten

Grundwasserkdrpers bzw. des mit Nitrat belasteten Teilgebietes liegt. Die EU-Kommission hat
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keine Bericksichtigung betriebsbezogener Daten oder von Daten zur landwirtschaftlichen
Flachenbewirtschaftung bei der Gebietsausweisung bzw. Binnendifferenzierung zugelassen.

31. Feldblocke, deren Flachenanteil in der nitratbelasteten Kulisse 2 20 %
betragt, fallen mit ihrer gesamten Flache in die Kulisse. Warum?

Die Feststellung, welcher Feldblock innerhalb der mit Nitrat belasteten Gebiete von der
Gebietsausweisung betroffen ist, beruht auf dem Flachenanteilskriterium nach AVV GeA.
Danach sind alle Feldblécke, die mit einem Flachenanteil von 20 % oder mehr innerhalb des
mit Nitrat belasteten Gebietes liegen, betroffene Feldbldcke innerhalb des mit Nitrat belasteten
Gebietes. Hier gelten die Anforderungen nach §13a D0V automatisch. Das
Flachenanteilskriterium von 20 % ist durch die AVV GeA 2022 in § 7 Absatz 1 (bzw. § 14
Absatz 1 fur eutrophierte Gebiete) festgelegt. Es handelt sich um eine Vorgabe der EU-

Kommission.

Das bisherige 50 %-Kriterium erschien der EU-Kommission nicht ausreichend, um eine
Verbesserung der Grundwasserqualitét in den betroffenen Grundwasserkérpern zu erzielen.
AuBerdem musste sichergestellt werden, dass alle Grundwassermessstellen mit
Uberschreitung des Nitratschwellenwertes oder mit einem steigenden Nitrattrend und einer
Nitratkonzentration = 50 mg/L tatsachlich von der Gebietskulisse nach § 13a eingeschlossen
sind.
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