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1 Starkregenrisikomanagement in NRW

Starkregenereignisse im Sinne dieser Arbeitshilfe sind lokal begrenzte Regenereignisse mit gro-
Rer Niederschlagsmenge und hoher Intensitat. Sie sind meist von sehr geringer raumlicher Aus-
dehnung und kurzer Dauer (konvektive Niederschlagsereignisse) und stellen daher ein nur
schwer zu kalkulierendes Uberschwemmungsrisiko dar. Lokale Starkregenereignisse und die
damit verbundenen hohen Schaden riicken immer stérker ins Blickfeld des offentlichen Interes-
ses. Auch in Zukunft ist infolge der Klimaerwarmung mit einer Zunahme von extremen Nieder-
schlagsereignissen zu rechnen. Daher stellt sich die Frage, was auf kommunaler Ebene getan
werden kann, um Schaden durch Starkregenereignisse zu vermeiden oder sie zumindest zu mi-
nimieren.

Die ,Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikomanagement” hat das Ziel, den verantwortlichen
Entscheidungstrdgern der Kommunalverwaltung landesweit einheitliche Hilfestellungen und
Grundlagen zur Aufstellung eines kommunalen Konzepts zum Starkregenrisikomanagement zur
Verfliigung zu stellen. Die Arbeitshilfe enthalt Informationen und Anleitungen zur Durchfihrung
einer Gefahrdungs- und Risikoanalyse in Bezug auf Starkregen und bildet damit die Grundlage
fur eine effektive Schadensreduzierung. Starkregenereignisse kdnnen nicht verhindert werden.
Deshalb soll das Starkregenrisikomanagement ein wichtiges und effektives Instrument sein, um
VorsorgemalRnahmen zu planen und umzusetzen. Das konnen beispielsweise bauliche MalR-
nahmen sein, die Wasser auf3erhalb von Ortschaften zurlickhalten oder einen zigigen, méglichst
schadensfreien Abfluss innerorts erméglichen, oder auch der Schutz von Gebauden durch bauli-
che Veranderungen. Zu einem integrierten (ganzheitlichen) Managementkonzept gehéren auf3er-
dem Mafinahmen zur Erweiterung des Risikobewusstseins, die umfassende Information und Be-
ratung der potenziell betroffenen Blrger sowie die Anpassung und Verbesserung der Einsatzpla-
nung fur den Ernstfall.

Die vorliegende Arbeitshilfe beruht auf dem 2016 in Baden-Wirttemberg erschienen Leitfaden
.Kommunales Starkregenrisikomanagement in Baden-Wurttemberg“. Sie orientiert sich weiterhin
am Themenheft ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge*
der Deutschen Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA) und dem Bund der
Ingenieure fir Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Kulturbau (BWK).

Die Arbeitshilfe bietet die Grundlage fur ein landesweit einheitliches Vorgehen im Starkregenrisi-
komanagement und ist die Basis fir eine Férderung nach der aktuellen Richtlinie zur Férderung
von MaRnahmen der Wasserwirtschaft fir das Hochwasserrisikomanagement und zur Umset-
zung der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (Foérderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement
und Wasserrahmenrichtlinie - FORL HWRM/WRRL, Runderlass des Ministeriums fir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz vom 11. April 2017).

Es kann aus Kosten- und Qualitatsgrinden sowie ortlichen Gegebenheiten sinnvoll sein, die Un-
tersuchungen zum Starkregenrisikomanagement als Kooperationsprojekt zusammen mit benach-
barten Kommunen fir Einzugsgebiete durchzuftihren.
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1.1 Starkregenereignisse in NRW

In den letzten Dekaden haben durch Starkniederschlage verursachte Uberschwemmungen wie-
derholt zu erheblichen Sachschaden gefiihrt und auch Menschenleben gefordert. Erfahrungen
aus der Versicherungswirtschaft zeigen, dass neben den Hochwasserschaden durch ausufernde
Gewasser ein vergleichbarer Anteil der versicherten Uberflutungsschaden durch Starkregen-
ereignisse verursacht wird (GDV 2015).

Auch in Nordrhein-Westfalen waren in den Sommern der vergangenen Jahre viele Kommunen
von Starkregenereignissen und urbanen Sturzfluten betroffen. Besonders grof3e Schaden traten
bei Unwettern in Mlnster (Juli 2014), Wachtberg (Juli 2010, Juni 2013 und Juni 2016), Dusseldorf
(Juni 2016) und Wuppertal (Mai 2018) auf.

Die folgende Abbildung 1 zeigt eine Zuordnung von Niederschlagsereignissen in den Jahren
1980 bis 2016 zu den Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen ohne Nieder-
schlagsmengen und -dauern. Die Daten fir die Abbildung wurden im Auftrag des Ministeriums fur
Umwelt, Landschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MULNV)
auf Basis von URBAS (Projekt ,Urbane Sturzfluten®), Medienmeldungen, fachlichen Hinweisen
und sonstiger Recherche erhoben. Gezahlt wurden Ereignisse, die infolge von Schaden den
Fachbehorden bekannt sind oder in den Medien genannt wurden sowie infolge hoher gemesse-
ner Intensitaten entsprechend vergleichbar zuzuordnen sind. In der Abbildung sind somit nur be-
kannte/medienwirksame Ereignisse aus der Vergangenheit dargestellt, es handelt sich nicht um
eine vollstandige Darstellung aller vergangenen Ereignisse. Was aber deutlich wird ist, dass
Starkregenereignisse in allen Regionen Nordrhein-Westfalens aufgetreten sind. Auch in Zukunft
kann jede Kommune von Starkregenereignissen betroffen sein.
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Abbildung 1: Anzahl Starkregenereignisse mit relevanter bzw. erfasster Schadensfolge in den Kreisen /
kreisfreien Stadten Nordrhein-Westfalens seit Mitte der 1980er Jahre, Datenquelle: Erhebung
im Auftrag des MULNV auf Basis von URBAS, Medienmeldungen, fachlichen Hinweisen und
sonstiger Recherche

Starkregen sind gekennzeichnet durch extrem kurze Vorwarnzeiten sowie eine unsichere Warn-
lage. Aufgrund der zeitlich und raumlich hoch variablen Niederschlagsverteilung kénnen alle Re-
gionen von Starkregen betroffen sein. Starkregen wirken sich zum Teil abseits und unabh&ngig
von Gewassern aus. Uber die Kanalnetze kann zwar eine gewisse Regenmenge abgefiihrt wer-
den, allerdings Ubersteigen diese Ereignisse in den meisten Fallen die Bemessungsgrenze der
Kanalnetze. Bedingt durch die hohen Niederschlagsintensitaten flieRen grof3e Anteile des Nieder-
schlags wild oberirdisch ab und nutzen Wege, StraRen und Einschnitte im Gelande als Abfluss-
wege. Das Wasser sammelt sich am tiefsten Punkt. In Regionen mit hohem Geféllegradienten
(Hugelland, Mittelgebirge, Hochgebirge) findet bei Starkregenereignissen ein grof3er Teil der Ab-
flussprozesse aul3erhalb der Gewasser auf der Gelandeoberflache als sogenannte Sturzflut statt.
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Durch Starkregen verursachte Sturzfluten verfigen tUber hohe Stromungskréafte und kénnen gro-
3e Mengen an Treibgut (zum Beispiel Holz, Heu- und Silageballen etc.) und erodierte Materialien
(z. B. Boden, Gerdll etc.) mit sich reiBen. Dieses Material sammelt sich an Verrohrungseinlaufen,
Verrohrungen, Bricken, Stegen, Zaunen oder Rechen, wodurch Abflusshindernisse und damit
potenzielle Gefahrenpunkte entstehen. Durch den Ruckstau an diesen Verklausungen wird das
umliegende Gelande Uberflutet und es kann zu weiteren schweren Schaden an Geb&uden und
Infrastrukturen bis hin zur Gefahrdung der menschlichen Gesundheit kommen.

Auch in der Ebene kénnen Starkniederschlage Uberflutungen verursachen. Die grolRen Wasser-
mengen, die bei Starkregenereignissen lokal abflusswirksam werden und die meist Uber den Be-
messungsgrenzen der Kanalnetze liegen, kénnen weite Flachen schnell unter Wasser setzen.
Insbesondere die Bebauung und Infrastruktur in den Senken kdénnen dabei erheblich geschadigt
werden, wie z. B. in Mlnster 2014.

Minster, 28. Juli 2014

Michael Grimm, Leiter des Tiefbauamts Munster, und Prof. Helmut Grining, FH Minster, be-
schreiben das Regenereignis in einem Fachartikel (Grining et al., 2015) wie folgt:

M ion Miinster HKA —— "Am Abend des 28. Juli
LANUV NRW essstation unster lﬁ‘;;‘:ﬁ&:&ﬁ’zﬁ"““"““ i . .
Niederschlagsverlauf am 28.07.2014 2014 f_'-elen 'r_n Stadtgebiet
von Minster innerhalb von
7 Stunden etwa 300 mm

£ 3004 — Niederschlagsintensitat [mm/h] F300 g
E — Niederschlagssumme [mm] E Niederschlag (vgl. Abbil-
£ » 250 2  dung 2 und Abbildung 3).
o] IS -
Z 200 200 3 Nach Angabe des Landes
g & umweltamtes NRW (LA-
2, 1501 1150 § NUV) handelte es sich hier-
s 4 : . .
5 g bei um maximale in
£ 1004 L100 O
g = Deutschland  gemessene
2 ol oo Werte. ... Das Unwetter
fuhrte im gesamten Stadt-
0 f ‘ \ - - 0 gebiet, mit Ausnahme des
16:00 17:00 18:00 19:00 20:00 21:00 22:00 23:00 . .
28, Juli 2014 westlichen Stadtteils Roxel,

temporar zu zahlreichen

Abbildung 2: Niederschlagsverlauf (Messstation Hauptklaranlage Miins-  Uberflutungen. Keller und

ter) am 28. Juni 2014 (Quelle: LANUV NRW) StraRenunterfiihrungen

standen innerhalb von Mi-

nuten unter Wasser. Besonders betroffen waren alle Niederungen und Siedlungsbereiche in un-

mittelbarer Gewassernahe. In diesen Gebieten traten besonders massive Schaden auf, da in etli-

chen Gebauden nicht nur die Kellerraume, sondern das komplette Erdgeschol3 tberflutet wurde.

... Die Schadensbilanz ist dramatisch. Besonders tragisch ist der Tod zweier Menschen. ... Das

gesamte Schadensausmafd wird mehrere hundert Millionen Euro ausmachen. Besonders betrof-
fen sind einzelne Geb&aude mit Schaden in einer Hohe von jeweils tber 100 000 Euro, ..."
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Abbildung 3: Starkregenzelle Uber Minster — 24-stiindige Niederschlagssummenkarte 28./29. Juli 2014
(Quelle: Meteogroup)

In einigen Fallen flieRen die Niederschlagsmengen in Gewasser ab und verursachen durch ein
Uber die Ufertreten der Oberflachengewasser Uberschwemmungen.

Typische Schaden bei Starkregenereignissen sind Schaden durch Wassereintritt in Gebaude,
Schaden an der Bausubstanz und Tragstruktur von Geb&uden und Infrastruktureinrichtungen, wie
z. B. in Wachtberg 2016. Beim Wassereintritt kann auch die chemische und stoffliche Belastung
des Wassers eine entscheidende Rolle spielen, da das Oberflachenwasser bspw. mit Mineral-
Olen, Chemikalien oder Fékalien verunreinigt sein kann. Diese Belastungen kénnen zu erhebli-
chen Folgeschéaden fuhren.
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Wachtberg, 4. Juni 2016

Zitat aus der Bonner Rund-
schau vom 6.6.2016:

"Die Auswirkungen waren
noch gravierender als das
Ereignis im Sommer 2010°,
bilanzierte Blrgermeisterin
Renate Offergeld. ,Vier
Brucken sind so stark be-
schadigt worden, dass
Neubauten erforderlich
werden. ... In den Wacht-
berger Hb6henlagen gingen
am Samstag innerhalb von
weniger als zwei Stunden
stellenweise tUber 100 Liter
Abbildung 4: Starkregenereignis in Wachtberg in 2010 Regen pro Quadratmeter
(Quelle: Hydrotec) nieder. Die Gewitterzelle
war mit 30 Kilometern L&n-
ge und nur zehn Kilometern Breite sehr klein. Der Mehlemer Bach stieg als Folge der Regenfélle
in 90 Minuten von 20 Zentimeter auf Gber 1,60 Meter an." (Bierlein, 2017)

Die Vorhersage lokaler Starkregenereignisse ist bedingt durch die Kleinraumigkeit der Nieder-
schlagszellen nur sehr ungenau maoglich. Die Unwetterwarnungen des Deutschen Wetterdienstes
(DWD) sind daher nur als Vorwarnwerkzeug geeignet. Gerade diese Unsicherheiten Uber Ge-
fahrdungsorte und die kurzen Reaktionszeiten erschweren geeignete Vorsorgemalinahmen und
bedirfen einer sorgféltigen Vorbereitung. Ein weiterer Faktor, der die Vorsorge erschwert, ist das
vielfach geringe Risikobewusstsein der Kommunen und der Bevolkerung. Da Uberflutungen
durch Starkregen auch abseits von Gewassern erfolgen kénnen, fehlen offensichtliche Gefahr-
dungs- und Risikoindikatoren. Besonders gefahrlich ist der Aufenthalt in tiefer gelegenen Raumen
wie Keller, Souterrainwohnungen und Tiefgaragen — es besteht die Gefahr des Ertrinkens und
von Stromschlagen. Personen, die sich drauRen aufhalten, sind gefahrdet, da das flieRende
Wasser extreme Kréfte entwickeln und dabei Menschen und Gegenstande mitreif3en kann. Auto-
fahrer unterschatzen haufig die Wassertiefe vollgelaufener Unterfihrungen und Tunnel und brin-
gen sich und ihre Mitfahrer dadurch in Gefahr.

Meist steigt das Bewusstsein erst nach einem Ereignis an, sinkt aber ohne regelméiige Informa-
tions- und Aufklarungsmafnahmen relativ schnell wieder ab. Die Kommune sollte daher durch die
entsprechenden Informationsangebote fir ein verbessertes Risikobewusstsein der Bevolkerung
sorgen. Auch Beratungsangebote z. B. der Verbraucherzentralen oder des HochwasserKompe-
tenzCentrum (HKC) e.V. u.a. leisten einen wichtigen Beitrag.
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1.2 Ziel der Arbeitshilfe

Die Arbeitshilfe ,Kommunales Starkregenrisikomanagement” bietet praxisorientierte Hilfestellun-
gen fur die kommunalen Fachplaner und Entscheidungstrager in Nordrhein-Westfalen. Mit dieser
Arbeitshilfe erhalten die Verantwortlichen in den Behdrden Hintergrundinformationen und Hilfe-
stellungen fir mogliche Vorgehensweisen, um das Starkregenrisiko bewerten und entsprechende
MalRnahmen zur Reduzierung mdglicher Schaden identifizieren zu kénnen. Die MalRnahmen im
offentlichen und privaten Bereich missen Ubergreifend koordiniert und aufeinander abgestimmt
werden, um in einem integrierten Handlungskonzept die grof3tmogliche Wirksamkeit in Bezug auf
die Risikominimierung zu erreichen. Daher sollten Mal3hahmen zur Gefahrenabwehr durch Stark-
regen konzeptionell und gesamtschaulich von den Kommunen geplant und koordiniert werden.

Somit ist das kommunale Hochwasserrisikomanagement als kommunale Gemeinschaftsaufgabe
zu verstehen. Der Umgang mit Niederschlagswasser in Siedlungsgebieten bedarf einer ganzheit-
lichen Strategie, welche die lokalen Akteure bei der Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten
zur Uberflutungsvorsorge, -bewdltigung und -nachsorge im Falle von Starkregenereignissen zu-
sammenbringt, koordiniert und unterstiitzt. Eine Ubersicht (iber Zustandigkeiten und Ansétze der
fachiibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb der Kommune bietet der Praxisleitfaden ,Hoch-
wasser- und Uberflutungsschutz. Ansétze fir eine fachiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb
der Kommunalverwaltung zum Hochwasserrisikomanagement” (Kommunal Agentur NRW, 2015).

1.3 Verantwortlichkeiten

Die Vermeidung oder Minderung von Schaden aus Starkregenereignissen ist sowohl Aufgabe der
Kommune als auch jedes Einzelnen. In der Verantwortung kommunaler Trager und Gebietskor-
perschaften liegen vor allem Vorsorgemalinahmen, die in unmittelbarem Bezug zur kommunalen
Infrastruktur und Planung stehen. Dartber hinaus haben die Kommunen aber auch eine Vorsor-
gepflicht gegentber ihren Blrgern. In diesem Sinne gehdéren neben der Vorsorge auch die Ge-
fahrenabwehr und die Informationsversorgung der Bevolkerung sowie der ansassigen Wirtschaft
hinsichtlich der Starkregengefahr zu den Aufgaben der Kommunen. Nur wenn diese Gefahr dem
Burger bekannt ist, kann er seiner Eigenverantwortung zur Vorsorge nachkommen.

Auszug aus dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) § 5 Allgemeine Sorgfaltspflichten Abs. 2:

~Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr Moglichen und
Zumutbaren verpflichtet, geeignete VorsorgemalRnahmen zum Schutz vor nachteiligen Hochwas-
serfolgen und zur Schadensminderung zu treffen, insbesondere die Nutzung von Grundstiicken
den moglichen nachteiligen Folgen fir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch Hochwasser an-
zupassen.*
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1.4 Starkregenrisikomanagement

Ein absoluter Schutz gegen Uberflutungen durch Starkregen ist nicht moglich. Allerdings kann
durch geeignete Vorsorgemalinahmen das Schadenspotenzial beziehungsweise die Gefahrdung
verringert werden. Seit einigen Jahren findet dabei ein Umdenken statt: Weg vom Schutzverspre-
chen der 6ffentlichen Hand hin zum bewussten Umgang mit dem (Uberflutungs-) Risiko (Schmitt,
2011). Neben dem bisherigen Fokus auf technische Schutzmalinahmen mussen verstarkt auch
andere Malinahmenfelder des Risikomanagements zur Minderung bestehender Risiken genutzt
werden. Dieser Strategiewechsel erfordert ein entsprechend angepasstes Agieren der Kommu-
nen und ihrer Verwaltung sowie der betroffenen Bevolkerung.

In Nordrhein-Westfalen gibt es bereits zahlreiche Projekte, die sich mit den Risiken aus Starkre-
gen auseinandersetzen und Moglichkeiten zum Umgang mit diesen Risiken erproben. Zu nennen
sind hier beispielhaft:

o die Kampagne ,Stark gegen Starkregen* des Lippeverbandes
e das ,Netzwerk Hochwasser und Uberflutungsschutz* der Kommunalagentur NRW
¢ die Zukunftsinitiative ,Wasser in der Stadt von morgen“ der Emschergenossenschaft

o die Broschure "Hochwasser und Starkregen - Gefahren - Risiken - Vorsorge und Schutz" des
HKC

Weitergehende Informationen zu diesen Projekten sind in Anhang 8.2 zusammengestellt.

1.4.1  Aufgaben und Grenzen des kommunalen Uberflutungsschutzes
(Siedlungsentwasserung)

Niederschlagswasser, das im Bereich bebauter oder befestigter Flachen gesammelt abflief3t, ist
gemal 8§ 54 Abs. 1 WHG als Abwasser definiert und somit von den Kommunen als Abwasserbe-
seitigungspflichtige (8 46 Abs. 1 Landeswassergesetz NRW (LWG)) bei der Bemessung der Ka-
nalisation fir die Lastfalle Uberstau (Vollfillung der Kanalisation und Einstau bis zur Gelande-
/StraBenoberkante) und Uberflutung zu beriicksichtigen. Die einzuhaltenden Anforderungen er-
geben sich aus DIN EN 752 in Verbindung mit dem Arbeitsblatt DWA-A 118. Die einzuhaltenden
Anforderungskriterien fir die Lastfalle Uberstau und Uberflutung werden in Abhangigkeit von der
Ortlichkeit und der Flachennutzung/Siedlungsstruktur festgelegt. Hierbei wird zwischen landlichen
Gebieten, Wohngebieten, Stadtzentren, Industrie- und Gewerbegebieten sowie unterirdischen
Verkehrsanlagen und Unterfiihrungen unterschieden (vergleiche Tabelle 1).
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Tabelle 1:  Empfohlene Uberflutungs- und Uberstauhéufigkeiten (aus DWA M 119, Tab. 1, 11/2016)

Uberflutungshaufigkeit Uberstauh&ufigkeit
Ortli o Bestehende
rtlichkeit/Flachennutzung Entwurf/Neuplanung Entwurf/Neuplanung Systeme 2)

1-mal in ,n“ Jahren

Landliche Gebiete 1in10 1lin2 -
Wohngebiete 1in 20 1lin3 lin2
Stadtzentren, Industrie- und 1in 30 seltenerals 1in 5 1in3
Gewerbegebiete

Unterirdische Verkehrsanla- 1in 50 Seltener als 1in 10 ¥ 1lin5

gen, Unterfihrungen

Anmerkungen:

b Empfohlene Werte fir Entwurf/Neuplanung nach DIN EN 752:2017.

2 Werte als .Mindestleistungsfahigkeit“ bestehender Systeme nach ATV-DVWK (2004) — Nachweis eines
Uberstaufreien Betriebs.

% Bei Unterfuihrungen ist zu beachten, dass bei Uberstau iiber Gelande in der Regel unmittelbar eine Uber-
flutung miteinhergeht, sofern nicht besondere drtliche SicherungsmalRnahmen bestehen.

Fur den Nachweis der Uberstaufreiheit sind Jahrlichkeiten von ein bis funf Jahren, in Einzelfallen
auch 10 Jahren vorgesehen. Ziel der Bemessung ist der Nachweis der Uberstaufreiheit der Kana-
lisation (Einstau sowie Vollfillung der Kanalisation, zumeist bis zur Gelande-/Stral3enoberkante).

Bei selteneren Niederschlagsereignissen mit Jahrlichkeiten zwischen 10 bis 30 Jahren, in Einzel-
fallen auch 50 Jahren, kann die Kanalisation noch einen gewissen Einfluss auf die Uberflutungs-
situation an der Oberflache haben und gegebenenfalls mengenmindernd bei der Uberflutungsbe-
rechnung bericksichtigt werden. Bei extremen Niederschlagsereignissen mit Jahrlichkeiten gro6-
Ber 50 Jahren spielt der Kanalabfluss in der Regel keine Rolle mehr. Spéatestens an dem Punkt
hat das Kanalsystem seine Leistungsfahigkeit erreicht, zusatzliche Wassermengen kénnen nicht
mehr in die Kanalisation eintreten. Ggf. kann es bereits im Vorfeld zu ersten Oberflachenabflis-
sen kommen. Der Gebietsabfluss findet entsprechend tberwiegend an der Oberflache statt.
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Abgrenzung zum Uberflutungsschutz im Kanalwesen

-Ier Uberflutungsschutz kommunales Starkreg_

haufige Regenereignisse seltene Starkregen/ auliergewdhnliche/extreme
(Bemessungsregen) seltene Oberflachenabflisse Oberflachenabflussereignisse

Jahrlichkeiten:

v

1-5 Jahre 10 - 30 Jahre > 50 Jahre
(im Einzelfall bis 10 Jahre) (im Einzelfall bis 50 Jahre)
angestrebtes Ziel:
Uberstaufreiheit Uberflutungsschutz Vorsorge/Schadensbegrenzung ...

Schadensreduzierung durch:

-ngssysteme inkl. Ruckstausicherung in Gebauden _
Verkehrs- und Freiflachen (temporare ,,Nu_

Gezielter Objektschutz (offentlich/privat) )
Gefahren-/

Abbildung 5:  Abgrenzung zum Uberflutungsschutz im Kanalwesen (LUBW 2016 — angepasst nach Schei-
bel 2017)

Grundsatzlich sind die Abwasserbeseitigungspflichtigen nicht dazu verpflichtet, die Kanalisation
fur extreme Niederschlagsereignisse auszulegen. Eine Dimensionierung der Kanalisation gem.
der oben benannten Haufigkeiten ist ausreichend. Der Ausbau bestehender Entwéasserungssys-
teme kann im Einzelfall sinnvoll sein, gewahrleistet aber alleine im Regelfall keine umfassende
Uberflutungssicherheit.

Es obliegt den Abwasserbeseitigungspflichtigen, auf freiwilliger Basis auch Planungen Ulber die
schadlose Ableitung groRerer, im Regelwerk bisher nicht verbindlich vorgeschriebener Jahrlich-
keiten hinaus, zu entwickeln und umzusetzen. Die Grundlage derartiger Uberlegungen sollte eine
Schadens- und Risikoabschéatzung bilden, die die Auswirkungen extremer Niederschlagsereignis-
se auf Personen und Sachguter betrachtet sowie die Machbarkeit konkreter Malinahmen be-
leuchtet.

Weiterhin kann aber auch im Einzelfall bei J&hrlichkeiten, die nur in geringem Umfang tber das
im Regelwerk geforderte Mal3 hinausgehen, eine bauliche oder betriebliche Anpassung der Kana-
lisation sinnvoll sein.

Dabei zeigt sich allerdings haufig, dass die alleinige Anpassung der bestehenden Entwésse-
rungssysteme nicht zielfihrend ist. Vielmehr ist eine ganzheitliche Betrachtung der Siedlungsfla-
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chen im Zusammenspiel von Stadtplanung, Entwasserungsplanung und Krisenmanagement er-
forderlich. Eine ausfiihrliche Darstellung der Anforderungen an den kommunalen Uberflutungs-
schutz und der Mdglichkeiten fir Kommunen und Privathaushalte ist in Anhang 8.3.1 zu finden.

1.4.2  Abgrenzung zur Uberflutung aus Gewassern

In Flusseinzugsgebieten entstehen Hochwasserschaden meist durch Ausuferungen von Oberfl&-
chengewassern. Diese Ereignisse werden vor allem im Zuge der Umsetzung der Europaischen
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EU-HWRM-RL) betrachtet. Die Uberflutung breitet sich
dabei ausgehend vom Gewaésserlauf in die angrenzenden Bereiche aus.

Uberflutungen durch Stark-
regen finden dagegen ins-
besondere auf der Gelan-
deoberflache, in Graben
und Mulden und in sehr
kleinen Gewassern statt.
Der Abfluss erfolgt ober-
flachlich und dem Gefélle
folgend zum Tiefpunkt hin
(Abbildung 6). Ein Oberfla-
chenabfluss kann auf3er-
dem nach dem Eintritt ins
Gewasser bei den Unterlie-
gern zu einer Ausuferung
des Gewassers beitragen
und ein Hochwasser erzeu-

gen bzw. die Hochwasser-
Abbildung 6: Uberflutung durch Starkregen in Bielefeld (Umweltamt entwicklung verstarken.
Bielefeld, 2016)

Insbesondere bei kleineren
Gewassern ergeben sich
Uberflutungen oftmals aus einer Kombination von Abfliissen auf der Gelandeoberflache und in
den FlieRgewassern, verbunden mit Geschiebe- und Gerolltransport.

Fur Uberflutungen aus Gewéssern wurden im Rahmen der Umsetzung der EU-HWRM-RL lan-
desweit durch die Bezirksregierungen Hochwassergefahrenkarten erstellt und verdffentlicht
(siehe www.flussgebiete.nrw.de Menulpunkt Hochwassergefahrenkarten/Hochwasserrisikokarten).
Die Hochwassergefahrenkarten basieren auf statistischen, hydrologischen Abflusskennwerten,
die speziell fur ein Gewasser ermittelt werden. In der Regel werden in NRW Niederschlag-
Abfluss-Modelle dafir verwendet. Durch eine hydraulische Modellierung und unter Verwendung
von geografischen Informationssystemen (GIS) kann die Ausuferung und die Uberflutung fiir aus-
gewahlte Jahrlichkeiten fir ein Gewasser bestimmt und dargestellt werden. In NRW werden die
Hochwassergefahrenkarten fur folgende Szenarien erstellt:

17


http://www.flussgebiete.nrw.de/

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

e HQnafg:  €in Hochwasser, das im Mittel alle 10 bis 20 Jahre auftritt
o HQq0: ein Hochwasser, das im Mittel alle 100 Jahre auftritt

e HQe.wem: €in extremes Hochwasser, das im Mittel seltener als alle 100 Jahre auftritt
(sogenanntes ,Jahrtausendhochwasser*)

Wahrend in den Hochwassergefahrenkarten die Uberflutungsbereiche fir Abflisse definierter
Jahrlichkeiten abgebildet sind, zeigen Starkregengefahrenkarten die Ergebnisse aus Simulatio-
nen von verschiedenen Oberflachenabflussszenarien, denen keine entsprechenden Jahrlichkei-
ten oder Wiederkehrzeiten zugeordnet werden kdnnen (Abbildung 7).

Starkregengefahrenkarten

e

——T N —— — T
~— T L. ——

—

Betrachtung von
Niederschlagsszenarien

Hochwassergefahrenkarten

Abbildung 7: Abgrenzung der Starkregengefahrenkarte zur Hochwassergefahrenkarte (LUBW 2016 -
angepasst)

Hochwassergefahrenkarten werden federfihrend durch die Bezirksregierungen fir bestimmte

Gewasser erstellt, wahrend die Starkregengefahrenkarten im Rahmen des kommunalen Starkre-

genrisikomanagements von den Kommunen erstellt werden sollten.

Auswirkungen durch unkontrollierte Oberflachenabflisse bei Starkregenereignissen kdnnen sys-
tembedingt in den gewasserbezogenen Hochwassergefahrenkarten des Landes nicht dargestellt
werden.
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Abbildung 8: Ausschnitt einer Hochwassergefahrenkarte aus einem Risikogewasserabschnitt in NRW
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Fazit

20

Starkregen sind in den letzten Dekaden in Deutschland und Nordrhein-Westfalen gehéauft auf-
getreten.

Dieser Trend wird sich in Zukunft wahrscheinlich fortsetzen.

Behdrden, Wasserwirtschaftsverbande und Kommunen haben erste Schritte zur Verbesserung
der Vorsorge unternommen.

Hochwassergefahrenkarten und Starkregengefahrenkarten beruhen auf unterschiedlichen Er-
mittlungsansétzen.

Hochwassergefahrenkarten zeigen die Ausuferung von oberirdischen Gewassern fiir HQnauig,
HQlOO und HQextrem an

Starkregengefahrenkarten stellen die Gefahren durch Uberflutung infolge starker Abflussbil-
dung auf der Gelandeoberflache nach Starkregen dar. Sie zeigen die FlieRwege des Oberfla-
chenabflusses zum oberirdischen Gewasser auf.

Bedingt durch die Kombination von verschiedenen abflussbestimmenden Faktoren kénnen bei
Starkregengefahrenkarten keine den Hochwassergefahrenkarten vergleichbaren Jahrlichkeiten
fur die verschiedenen Szenarien (s. auch Kapitel 2) angegeben werden.

Hochwassergefahrenkarten werden federfuhrend durch die Bezirksregierungen fir bestimmte
Gewasser erstellt, wahrend die Starkregengefahrenkarten im Rahmen des kommunalen
Starkregenrisikomanagements von den Kommunen erstellt werden sollten.
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1.5 Vorgehensweise zur Aufstellung eines Starkregenrisikomanagements

Generell kann das Risiko durch Starkregen als Kombination von Gefahrenpotenzial oder Ein-
trittswahrscheinlichkeit und Verletzbarkeit (Vulnerabilitat) oder Schadenspotenzial definiert wer-
den. Um ein Risiko zu mindern, kdnnen sowohl bauliche Mal3Bnahmen, welche das Wasser ablei-
ten oder zurtickhalten, als auch Vorsorgemafinahmen, die das Schadenspotenzial reduzieren,
ergriffen werden. Ein effektives und integriertes Starkregenrisikomanagement beinhaltet in der
Regel beide Aspekte.

In der Arbeitshilfe wird den Kommunen ein standardisiertes Vorgehen zur Risikominderung dar-
gelegt: Es werden die Vorgehensweisen zur Erstellung von Starkregengefahrenkarten und Uber-
flutungsanalysen (Kapitel 2), der Risikoanalyse (Kapitel 3) sowie die Erstellung eines Handlungs-
konzeptes (Kapitel 4) beschrieben. Die Qualitatsstandards und technischen Randbedingungen fur
diese Analyseschritte werden vorgestellt. Weiterhin liefert die Arbeitshilfe einen Uberblick zu
kommunalen Bau- und Unterhaltungsmaf3nahmen (Kapitel 5). AuRerdem wird die Moglichkeit zur
Forderung gemaf der aktuellen Forderrichtlinie zur Hochwasserrisikomanagement und Wasser-
rahmenrichtlinie vom 11. April 2017 (FORL HWRM/WRRL) beschrieben (Kapitel 6). Die Mindest-
anforderungen an den Inhalt von Gutachten zum Starkregenrisikomanagement sind in Anhang
8.4 aufgefihrt.

Wesentlicher Bestandteil des Starkregenrisikomanagements sind die Starkregengefahrenkarten,
in denen Flachen, die bei Starkregenereignissen besonders gefahrdet sein kénnen, gekenn-
zeichnet werden. In diesen Karten sind die Uberflutungsflachen und -tiefen und ggf. auch Hin-
weise zu den FlieRgeschwindigkeiten bei Starkregenereignissen unterschiedlicher Intensitaten
dargestellt, um kritische Bereiche und gefahrdete Objekte zu identifizieren (Kapitel 2).
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2 Analyse der Uberflutungsgefahrdung bei Starkregen

Generell kdnnen die durch Starkregen gefahrdeten Bereiche mit verschiedenen Verfahren identi-
fiziert werden, die sich jeweils hinsichtlich der bendtigten Datengrundlagen, der eingesetzten
Software, der Aussagekraft der Ergebnisse sowie des erforderlichen Bearbeitungsaufwandes
unterscheiden. Im Wesentlichen sind folgende Vorgehensweisen zu nennen (s. auch Tabelle 2):

1. die vereinfachte Gefahrdungsabschatzung auf Basis der Gelandestruktur (FlieBwege, Mul-
den, Visualisierung des Gelandemodells), der Bebauung und ggf. Erfahrungen mit abgelaufe-
nen Ereignissen. Diese Gefahrdungsabschatzung dient als Vorbereitung fir erste Gesprache
zwischen Kommune und Bezirksregierung zur Feststellung der Forderfahigkeit.

2. die topografische Gefahrdungsanalyse mithilfe von GIS zur Ermittlung von FlieBwegen,
Mulden und potenziell betroffenen Bereichen.

3. die detaillierte hydronumerische instationare zweidimensionale Modellierung mit Uber-
flutungssimulation fir ausgewahlte Bereiche mit hohem Schadenspotenzial.

Zu 1.: Die vereinfachte Gefahrdungsabschatzung kann als Voruntersuchung bzw. zur Schwer-
punktbildung fur weitergehende Untersuchungen dienen. Haufig wird sie auch im Nachgang zu
einem Ereignis durchgefuhrt. Sie besteht aus der vereinfachten, i. d. R. visuellen Analyse des
Gelandes bzw. von Gelandebildern (z. B. Schummerungsdarstellung des Gelandemodells, s.
Beispiel Abbildung 9) und ggf. der Kartierung bisheriger Schaden und der Identifikation weiterer
Gefahrdungsbereiche, basierend auf dem lokalen Wissen. Die Schummerungsdarstellung des
digitalen Gelandemodells (DGM) ist unter www.elwasweb.nrw.de frei zuganglich.
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Abbildung 9: Darstellung eines Ortes in Kartenansicht (links) und als Schummerung des Gelandes, um
visuell FlieBwege erkennen zu kdnnen (rechts).

Die Genauigkeit und die Aussagekraft dieser Methode sind begrenzt. Es werden mit dieser Me-
thode vor allem bekannte oder sehr offensichtliche Problembereiche dargestellt. Eine objektive
Identifikation zukiinftiger Uberflutungsgefahrdungen ist hingegen nur bedingt moglich. Hierfiir
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mussen topografische Gefahrdungsanalysen mit GIS oder hydraulische Gefahrdungsanalysen
durchgefihrt werden.

Zu 2.: Die topografische Geféahrdungsanalyse basiert auf DGM, die mit entsprechenden GIS-
Werkzeugen aufbereitet und ausgewertet werden. Es erfolgt eine rein topografische Analyse des
Betrachtungsgebiets anhand von Hohendaten, sodass FlieBwege und Gelandesenken lokalisiert
und in Karten visualisiert werden kdnnen. GIS-gestiitzte Analysen liefern unter anderem folgende
Informationen:

¢ Hohenlinien in beliebiger Abstufung
o detaillierte Einzugsgebietsgrenzen (Wasserscheiden, Flachengrofien)
o FlieRwege entlang der Tieflinien der Gelandeoberflache (FlieRwegenetz)

¢ Lage und raumliche Ausdehnung von Gelandesenken (inklusive potenzieller Wasserstande
und Einstauvolumina)

¢ entlang der FlieBRwege summierte Einzugsgebietsflache (ggf. nach Abflusswirksamkeit gewich-
tet)

Bei entsprechender Datenaufbereitung erlaubt es die GIS-Analyse, schnell und weitestgehend
automatisiert potenzielle Gefdhrdungsbereiche wie HauptflieBwege und Gelandesenken einzu-
grenzen und zu erkennen. Da ausschlie3lich oberflachenbezogene Betrachtungen stattfinden
(der Einfluss des Kanalnetzes bleibt auf3er Acht), eignet sich diese Methode fir Starkregenszena-
rien, bei denen die Leistungsfahigkeit des Kanalnetzes deutlich tiberschritten wird.

Zu 3.: Die hydraulische Gefdhrdungsanalyse (mit hydronumerischen instationaren zweidimen-
sionalen Modellierungen (2D-Modellierung)) ermdglicht eine detaillierte Ermittlung der Stro-
mungsverhéltnisse, der Geschwindigkeiten, der Fliel3richtungen, der Wasserspiegellagen und der
Uberflutungstiefen bei Starkregen. Es werden hierfur verschiedene kommerzielle Softwareproduk-
te angeboten, die sich infolge der jeweiligen Berechnungsansatze hinsichtlich Aussagekraft und
Genauigkeit unterscheiden. Ein pauschales Votum fir ein Produkt ist hier nicht mdglich, auch well
die Randbedingungen in den betrachteten Gebieten unterschiedlich sind, z. B. Flachland und
Mittelgebirge.

Bedingt durch die stetige Weiterentwicklung von Rechnerleistungen und Speicherkapazitaten
liegen die Unterschiede zwischen einer topografischen Gefahrdungsanalyse mit GIS-Werkzeugen
und einer hydronumerischen instationdren zweidimensionalen Gefahrdungsanalyse (beziiglich
Zeitaufwand und damit Kosten) in einem vertretbaren Rahmen. Durch die klaren Vorteile bei der
realitditsnahen Beschreibung der Abflussprozesse und die vertretbaren Aufwands- und Kostenun-
terschiede, stellt die 2D-Moddelierung die prioritar zu wahlende Methode dar.

Zur Berechnung und Analyse der Uberflutungssituation muss ein geeignetes Modellsystem von
Starkregenstatistik, Gelandemodell und hydraulischem Modell erstellt werden. Die daflir notwen-
digen Schritte umfassen die Bestimmung des Oberflachenabflusses (in Abhangigkeit von Nieder-
schlag, Bodeneigenschaften und Versiegelungsgrad) sowie die Generierung eines Modellnetzes,
basierend auf einem DGM und der Aufnahme lokaler, abflussbestimmender Objekte und Struktu-
ren.
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Zur Analyse der Uberflutungsgefahrdung wird im Rahmen der vorliegenden Arbeitshilfe ein ge-
stuftes Vorgehen empfohlen. Basierend auf einer vereinfachten Gefahrdungsabschatzung kann
die topografische Gefahrdungsanalyse aufzeigen, in welchen Teilgebieten durch eine hydrauli-
sche Analyse (Uberflutungssimulation) das MaR der Uberflutung fiir ein definiertes Szenario zu
bestimmen ist.

Die folgende Tabelle 2 vergleicht topografisch und hydraulisch basierte Geféahrdungsanalysen
und stellt neben den jeweiligen Ergebnissen auch Vor- und Nachteile dar:

Tabelle 2:  Vergleich topografischer und hydraulischer Gefahrdungsanalysen

Topografische Gefahrdungs- Hydronumerische instationéare
analyse mit GIS zweidimensionale Modellierung
Daten- e Bestandsunterlagen Bestandsunterlagen
grundlage , , N
e Topografische Daten, Topografische Daten, Gelandemodell
Gelandemodell . .
Ggf. Siedlungsentwasserungssystem
Ggf. Vermessungsdaten von Durchlassen oder wirk-
samen Langsstrukturen gegen Hochwasser etc.
Vorge- o GIS-gestitzte Analyse der hydronumerische instationére zweidimensionale
hensweise Gelandetopografie Modellierung der Abflusswege und Uberflutungs-
bereiche
Ergebnis ¢ Abflusswege und Uberflu- Abflusswege, Uberflutungsbereiche mit FlieRtiefen
tungsbereiche in Gelande- und FlieRgeschwindigkeiten der Oberflachenabfliisse
senken Detaillierte Gefahrenkarte
e Vereinfachte Gefahrenkarte
Vorteil o Erfordert weniger Spezial- Sehr gute Beriicksichtigung der Gelandestruktur
issen als die hydraulische - . . .
VI\\/lllodeIIbereclhnui/]g ui Detalllierte zeitliche und raumliche Entwicklung des
Oberflachenabflusses darstellbar
* Igggﬂgggeiise;/olumens von FlielRgeschwindigkeiten kénnen dargestellt werden
Flexible Modellgestaltung
Variantenstudien mit Berticksichtigung unterschiedli-
cher Starkregenszenarien
Wirksamkeitsnachweise baulicher Malinahmen mdg-
lich
Ergebnisse an beliebigen Punkten extrahierbar
Mdgliche Beriicksichtigung von Kanalnetzabfluss und
Gewasserabfluss
Nachteil ¢ Nur grobe zeitliche Entwick- Mehraufwand
lung des Oberflachenabflus-
ses
e Keine Aussagen zu Fliel3ge-
schwindigkeiten
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Topografische Gefahrdungs- Hydronumerische instationéare
analyse mit GIS zweidimensionale Modellierung

e Ergebnisaussagen sind trotz
gut vermittelbarer kartografi-
scher Darstellungsmaoglich-
keit nur vereinfacht

2.1 Eingangsgrofien

Fir die Abflussbildung bei Starkregenereignissen spielen in erster Linie sommerliche, konvektive
Starkniederschlage eine Rolle. Diese kdnnen so hohe Niederschlagsintensitaten erreichen, dass
das Versickerungsvermogen bzw. die Infiltrationskapazitat der Béden Uberschritten wird und es
grolBraumig zu Oberflachenabfluss kommt. Hier sind v. a. die Verteilung, Hohe, Dauer und der
zeitliche Verlauf des Niederschlags ausschlaggebende Faktoren.

Die Eingangsdaten fir die Erstellung der Starkregengefahrenkarten sind der maf3gebende Nie-
derschlag, das DGM und die Landnutzung sowie das Gewassersystem bzw. die Abflussrinnen,
die sich infolge des Starkregens einstellen.

Fir das Auftreten von Oberflachenabfluss ist zudem die Infiltrationsleistung der Boden relevant.
Diese ist v. a. abhéngig von Versiegelungsgrad, Landnutzung, Bodenart, Vorfeuchte, Jahreszeit
und Makroporenausstattung. Bei der vereinfachten Gefahrdungsabschéatzung (s. Seite 22) wird
eine Abminderung der Niederschlagsgrof3e infolge von Versickerung allerdings nicht angenom-
men.

2.1.1 Niederschlag

Niederschlagsgrofien werden in Nordrhein-Westfalen durch das Landesamt fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz NRW (LANUV) bereitgestellt. Das LANUV betreibt hierzu ein eigenes
Messnetz mit etwa 230 aktiven Messstellen. Ergéanzend sind Messdaten von weiteren Betreibern
(v.a. DWD, Wasserverbande und Kommunen) in der zentralen Datenhaltung des LANUV flr
Auswertungen verfligbar.

Auf Basis der Gesamtheit dieser Messstellenverfligbarkeit sind grof3e Teile Nordrhein-Westfalens
ausreichend fur wasserwirtschaftliche Anwendungen bzgl. der Verfugbarkeit von Niederschlags-
daten abgedeckt.

Die folgende Abbildung 10 zeigt die rdumliche Verteilung der oben angefiihrten Messstellen.
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Abbildung 10: Messstelleniibersicht NRW (Datenquelle: LANUV, Messstellenkonzept Niederschlag, 2013;
G: Grundmessnetz; V: Verdichtungsmessnetz; S: Sondermessnetz)

Das LANUV stellt bereits heute Niederschlagsdaten in Form von Zeitreihen oder statistischen
Werten auch fur kommunale Aufgaben (Generalentwésserungsplanung, Kanalnetzberechnung
etc.) zur Verfigung.

Der fur ,klassische" siedlungswasserwirtschaftliche Aufgaben verwendete Starkregen von 15 Mi-
nuten Dauer bei einer Jahrlichkeit von 2 bis 5 Jahren ergébe fir die hier anstehende Fragestel-
lung zu wenig Abflussfille, um die aus Starkregen/Sturzfluten resultierenden Schadensereignisse
modellieren zu kdnnen. Dauerstufen von mehreren Stunden hingegen bringen in der Regel nicht
die Intensitat, das heil3t der entstehende Abfluss kann sich Uber die Zeit verteilen.
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Mit der Niederschlagsdauerstufe 1 Stunde konnen sowohl die kleinraumig infolge hoher Intensita-
ten entstehenden Abflussspitzen erfasst, als auch die sich in kleineren Gewassersystemen bil-
denden Sturzfluten modelliert werden. In Einzelfallen kann in Abstimmung mit der Bezirksregie-
rung eine abweichende Dauerstufe gewahlt werden.

Erganzend wird den Kommunen empfohlen, ein weiteres seltenes Ereignis (Szenario 1) berech-
nen zu lassen, das zwar haufiger als ein 100-jahrliches Ereignis auftritt, aber die Bemessung des
Kanalnetzes noch deutlich tberschreitet. Dies kann dazu beitragen, Diskussionen Uber eine un-
zureichende Dimensionierung des Kanalnetzes zu vermeiden. Mit Blick auf die Flie3zeiten im
Kanalnetz ist hier unter Umstdnden auch eine Dauerstufe abweichend von 1 Stunde sinnvoll.
Dieses Szenario soll dazu dienen, im Dialog mit Stadtplanung, Stadtentwasserung, Feuerwehr
u. a. Mallnahmen zur Schadensminderung zu entwickeln.

Aus diesen Annahmen ergeben sich die folgenden Szenarien im Sinne dieser Arbeitshilfe:

1. Szenario 1: ein seltenes Ereignis, das haufiger als o. a. 100-jahrliches Ereignis auftritt, aber
die Bemessung des Kanalnetzes noch deutlich Giberschreitet.

2. Szenario 2: ein auRergewohnliches Ereignis, welches regional differenziert durch ein statisti-
sches Niederschlagsereignis (Dauer 1 Stunde) mit einer Jahrlichkeit von 100 Jahren generiert
wird und zu einem aul3ergewohnlichen Oberflachenabflussereignis fuhrt.

3. Szenario 3: ein extremes Ereignis, welches durch ein extremes Niederschlagsereignis (90
mm in 1 Stunde) generiert wird und zu einem extremen Oberflachenabflussereignis fuhrt.

Als Starkregenereignisse im Sinne dieser Arbeitshilfe werden Niederschlagshohen gewahlt, die
der in der kommunalen Praxis haufig mafRgebenden Dauerstufe 1 Stunde entsprechen und sich
an der Eintrittswahrscheinlichkeit von 100 Jahren orientieren (Szenario 2) sowie ein pauschal
gewahltes extremes Ereignis der Dauerstufe 1 Stunde in H6he von 90 mm (Szenario 3).

Fur das Szenario 2 stellt das LANUV die Eingangsdaten bereit. MalRgebend sind hier die Intensi-
taten, die sich regional fur die Dauerstufe 1 Stunde und die Jéhrlichkeit von 100 Jahren ergeben.
Datengrundlage daflr sind die Auswertungen auf Basis 0. a. Stationen und die koordinierte
Starkniederschlags-Regionalisierungs-Auswertung (KOSTRA-Auswertung) des DWD. Da nicht
alle NRW-Stationen in die KOSTRA-Auswertung eingegangen sind, konnen im Einzelfall in Ab-
stimmung mit der Oberen Wasserbehdrde bzw. dem LANUV die KOSTRA-Angaben durch Stati-
onsauswertungen (z. B. kommunaler Niederschlagsstationen) erganzt bzw. ersetzt werden.

Die folgende Abbildung 11 zeigt beispielhaft eine Darstellung aus dem digitalen KOSTRA-Atlas
mit der rAumlichen Verteilung der Intensitat [mm] fir die Dauerstufe 1 Stunde und die Jahrlichkeit
100 Jahre fur den Auswertezeitraum ,Kalenderjahr”. Nordrhein-Westfalen zeigt fir dieses Szena-
rio 2 eine Intensitatsspanne von knapp 30 mm/h am unteren Niederrhein bis zu 60 mm/h in expo-
nierten Mittelgebirgsregionen und etwa 65 mm/h im nordlichen Minsterland.
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Abbildung 11: Beispielhafte Darstellung von KOSTRA-Daten (Intensitat [mm]) fir die Dauerstufe 1 Stun-
de, Jahrlichkeit: 100 a; Auswertezeitraum: ,Kalenderjahr” (Quelle: DWD KOSTRA 2010R)
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Aufgrund der Kombination von unterschiedlichen Modellparametern kann den Berechnungser-
gebnissen aus der Simulation der Oberflachenabflussszenarien unabhé&ngig von der Einordnung
der Eingangsdaten keine statistische Eintrittswahrscheinlichkeit oder Jahrlichkeit zugeordnet
werden, d. h. die Jahrlichkeit des Niederschlagsereignisses ist ungleich der Jahrlichkeit des resul-
tierenden Abflussereignisses.

Die so erhaltenen AbflussgroRen durfen auRerhalb des Anwendungsbereichs der Uberflutungs-
analyse bei Starkregen nicht ohne weitere ingenieursmaRige Berechnungen fir Bemessungen
wasserwirtschaftlicher Anlagen oder gutachterliche Tatigkeiten genutzt werden.

2.1.2 Topographie

Bei der Modellierung des im Starkregenfall auftretenden Oberflachenabflusses muss eine mog-
lichst detaillierte Abbildung der Gelandeoberflache und der relevanten baulichen Strukturen des
gesamten Untersuchungsgebiets vorgenommen werden, da auch kleine Strukturen wesentlich
das Abflussverhalten und die FlieBwege bestimmen kénnen. Hierzu steht in Nordrhein-Westfalen
das DGM von GeoBasis.NRW via OPENDATA frei zur Verfigung www.open.nrw;
www.geobasis.nrw.de; www.opengeodata.nrw.de/produkte). Ein DGM beschreibt die natirliche
Gelandeform der Erdoberflache durch georeferenzierte Hohenpunkte. Objekte wie z. B. Vegetati-
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on und Gebaude werden nicht dargestellt. GeoBasis.NRW stellt im Rahmen seines gesetzlichen
Auftrags das DGM 1 mit einer Gitterweite von einem Meter bereit. Neben dem auf Gitterpunkte
reduzierten DGM werden von GeoBasis.NRW auch die unregelméaRig verteilten primaren Mess-
punktwolken mit einer Punktdichte von circa 1 bis 4 Punkten pro Quadratmeter bereitgestellt
(DGM 1L). Seit 2013 wird die Landesflache mit einer Messpunktdichte von mindestens vier Punk-
ten pro Quadratmeter erfasst. Die flachendeckende Fertigstellung mit dieser Messpunktdichte ist
fur 2018 geplant.

Aus den Daten des DGM 1 oder DGM 1L ist ein lokales DGM unter Beachtung gleicher Punktab-
stande abzuleiten. Dieser erste Aufschlag eines Geldndemodells dient der topografischen Ge-
fahrdungsanalyse mithilfe geografischer Informationssysteme (s. oben Kapitel 2).

Fir die hydronumerische instationare zweidimensionale Gefahrdungsanalyse (Kapitel 2.2) ist
eine Bearbeitung dieses DGM unumgaénglich. Es ist darauf zu achten, dass hydraulisch relevante
FlieBwege, wie z. B. Durchlasse, Verrohrungen und Unterfiihrungen im Terrain durchgangig ge-
staltet werden. Genauso kann es notig sein, in siedlungsdichten Bereichen abflusshindernde
Strukturen abzubilden. Diese schmalen Strukturen werden bei der Laserscanbefliegung héufig
nicht ausreichend erfasst, sodass eine ,hydraulische Liicke" entsteht. Dies bedeutet, dass bei der
spateren Simulation das Wasser ungehindert weiterflie3t, obwohl in Realitat eine Mauer oder eine
Gelandekante vorhanden ist. Zur Beurteilung sind die Ergebnisse der topografischen Gefahr-
dungsanalyse (falls vorhanden) zu betrachten und/oder Vor-Ort-Kenntnisse bzw. Erfahrungswerte
(z. B. Anwohner oder Feuerwehr) zu Rate zu ziehen. Gleichzeitig kann eine Ortsbegehung hier
Klarheit bringen. Wenn feststeht, welche Strukturen relevant sind, sind in der Regel Vermes-
sungsarbeiten erforderlich. Gleichzeitig sollten relevante Durchlédsse in ihren Dimensionen ver-
messen werden, falls diese Informationen nicht anderweitig verfigbar sind.

Fir die hydronumerische instationare zweidimensionale Gefahrdungsanalyse wird eine lokale
Validierung empfohlen, ggf. sollte diese mit detaillierten Informationen Uber einzelne, den Ober-
flachenabfluss beeinflussende Bauwerke und Strukturen erganzt werden. Je detaillierter die Ge-
landestrukturen aufgenommen sind, desto realistischer kénnen anschlieBend die Abflusswege
des Wassers modelliert werden.

Bauwerke und Strukturen, die integriert werden sollten, kénnen sein:

e Durchlasse, Verrohrungen, Unterfihrungen

e ggf. Mauern und hohe, abflussrelevante Bordsteine
e Damme und Walle, Gréaben

e Bauwerke als Abflusshindernisse

o Profile von kleinen Gewassern

Dieses, um die lokalen abflusswirksamen Bauwerke und Strukturen ergénzte Geldndemodell, ist
die Basis fur die Erstellung des Modellnetzes fir die hydraulischen Modelle zur Analyse der
Starkregengefahr.
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2.2 Hydraulische Gefahrdungsanalyse

2D-Modellierungen erméglichen die Erfassung und Darstellung eines bestehenden oder eines im
Fall von wild abflieBendem Wasser entstehenden Gerinnesystems und der abflussrelevanten
Strukturen. Sie konnen die Stromungsverhaltnisse und die Uberflutungsvorgange in beliebig
strukturierten Gebieten darstellen. Das Untersuchungsgebiet wird durch das digitale Gelandemo-
dell DGM 1 bzw. DGM 1L abgebildet, was eine gute Anpassung an die topographischen und hyd-
rodynamischen Gegebenheiten des jeweiligen Untersuchungsgebietes gewahrleistet. Bei der
Generierung des Modellnetzes ist darauf zu achten, dass die abflussrelevanten Strukturen in den
kritischen Bereichen auf der kleinrdumigen Skala im Modell fir die Gefahrdungsanalyse adaquat
abgebildet werden. Dabei kénnen auch die Wechselwirkungen zwischen Bauwerken der Sied-
lungsentwasserung und dem Oberflachenabfluss in die 2D-Modellierung einbezogen werden. Aus
diesem Grund sollten alle Bauwerke in das Netz eingepflegt werden, um Abflusshindernisse ab-
zubilden. Zu nennen ist hier der Datensatz der Gebaudeumrisse, der landesweit als Open Data
zur Verfuigung steht, siehe auch Kapitel 2.1.2.

Im hydraulischen Modell sind die Rauheiten der Gelandeoberflache fur die drtlichen Verhaltnisse
entsprechend den vorhandenen Oberflachenbeschaffenheiten und -nutzungen grundsétzlich so
anzusetzen, dass realistische Uberflutungstiefen und FlieRgeschwindigkeiten erzielt werden. Bei
den Szenarien mit hoher Wahrscheinlichkeit und je nach Landnutzung kann eine Betrachtung der
Sensitivitat eine solche Parameterwahl stutzen. Hierfir sollten bei der Vergabe von Rauheiten im
Modell auf Basis von Landnutzungsklassen die Ansatze genutzt werden, die sich bei der Model-
lierung zur EU-HWRM-RL als erfahrungsgeman praktikabel erwiesen haben.

2D-Modellierung erlauben die Simulation der zeitlichen Entwicklung der Uberflutungstiefen und
FlieRgeschwindigkeiten sowie die Uberpriifung der Wirkung von baulichen VorsorgemaRnahmen
auf den zukiinftigen potenziellen Verlauf von Uberflutungen. Bei zeitlich fein genug aufgeltster (5-
Minuten-Zeitschritte sind empfehlenswert) Modellierung sollen die angesetzten Regenszenarien
zur Abflussbildung in der Flache fiihren und durch die nattrliche Topografie FlieRBverlaufe ermittelt
werden. Es kdnnen die Flie3-, Deich- und Wegeverlaufe relativ einfach und vor allem genau er-
fasst werden, was fir den zu modellierenden Abflussprozess eine entscheidende Rolle spielen
kann und eine Einschatzung der Wirksamkeit von baulichen Mal3nahmen erlaubt. Des Weiteren
konnen durch 2D-Modellierung auch Erosion und Verlandung simuliert werden, was wiederum ein
hilfreiches Instrument ist, um Gefahrdungen durch hangliegende Ackerflachen abzuschatzen, die
zu einer Verlandung von Durchlassen fihren kénnen und im Zuge dessen die hydraulische Wirk-
samkeit herabsetzen.

Ein weiterer Vorteil einer fertiggestellten, plausibilisierten 2D-Modellierung ist die spatere Ver-
wendbarkeit bei der Erdrterung von Schutzmal3nahmen. Mit Anwendung der verfiigbaren Da-
tenséatze konnen bauliche Szenarien daraufhin untersucht werden, ob und wie die potenziellen
Malnahmen wirken und ggf. auch Bewertungen der Wirtschaftlichkeit unterstiitzt werden.
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Eingangsdaten fir die 2D-Modellierung sind:

o die Regenwasserspenden (l/(s*km?)) fur die jeweiligen Szenarien, die als Blockregen fir eine
Stunde im gesamten Gebiet angesetzt werden

o die Topographie bzw. das daraus entstandene Berechnungsnetz (Kapitel 2.1.2)

¢ die Gebaudesituation/Gebaudeumrisse (Amtliches Liegenschaftskataster Informationssystem -
ALKIS)

¢ die Landnutzung zur Bestimmung der Rauheitsbeiwerte (Digitales Landschaftsmodell - Basis
DLM)

Fur die Szenarien 2 und 3 (s. Kapitel 2.1.1, Seite 27) sollte neben der hydrologischen Annahme,
Versickerungsprozesse finden nicht statt, im hydraulischen Modell fir einen separaten Rechen-
lauf angenommen werden, dass die Verrohrungen verlegt sind und hydraulisch nicht wirksam
sind. Auf diese Weise kann errechnet werden, wie sensibel die einzelnen Durchlasse etc. sind
bzw. wo kritischer Handlungsbedarf besteht.

Im Rahmen der hydraulischen Berechnungen werden die (Oberflachen-) Abflussszenarien plau-
sibilisiert und - falls moglich - an bekannte FlieRzustande angenahert. Bezogen auf die Berech-
nungslaufzeit ist es empfehlenswert, dem jeweiligen Regenszenario eine mehrstindige Nachlauf-
zeit anzuschlief3en (je nach ModellgréRe 1 bis 8 Stunden).

Beim Szenario 1, welches oberhalb der Bemessungsgrenzen der Siedlungsentwasserung ange-
setzt ist, kann die Kanalisation, in Abhangigkeit von den lokalen Gegebenheiten, noch eine gerin-
ge Rolle spielen. Hier sollte die Wirkung der Kanalisation als Senke oder Quelle abgeschéatzt oder
pauschal als prozentualer Abschlag naherungsweise beriicksichtigt werden. Eine gekoppelte Si-
mulation von Kanal- und Gewassernetz wird in der Regel nicht erwartet und ist nur mit erhebli-
chem Mehraufwand durchfuhrbar. Fir die Szenarien 2 und 3 sind die Abflussmengen i. d. R. so
hoch, dass die Kanalisation fur die Abflussaufnahme keine Rolle spielt.

Eine 2D-Modellierung berechnet fir das Oberflachenabflussereignis instation&r die Wasserspie-
gellage [MNHN], die FlieRtiefen [m] und die tiefengemittelte FlieRgeschwindigkeit [m/s]. Die Er-
gebnisse der hydraulischen Berechnung werden mithilfe von geografischen Informationssyste-
men mit der Gel&ndeoberflache verschnitten. AnschlieBend wird jedes Szenario mit folgenden
Parametern beschrieben:

e Uberflutungsausdehnung

o Wasserspiegellage [MNHN]

e Uberflutungstiefe [m]

o FlieRgeschwindigkeit [m/s]

e sowie der zeitliche Ablauf des Ereignisses.

Fur die 2D-Modellierung der Abflussverhéltnisse auf der Gelandeoberflache infolge von Starkre-
gen werden derzeit verschiedene Softwareprodukte angeboten, die stetig weiterentwickelt wer-
den. Zu diesen Produkten gibt es in der Regel detaillierte Beschreibungen bzgl. der verwendeten
Verfahren und notwendigen Bearbeitungsschritte. An dieser Stelle sollen zu den verschiedenen
Softwareprodukten keine konkreten Vorgaben gemacht werden. Vielmehr wird empfohlen, die
aktuellen Entwicklungen in der Fachliteratur zu verfolgen.
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2.3 Starkregengefahrenkarte

Starkregengefahrenkarten sind letztendlich die Ergebnisse der GIS-basierten bzw. der 2D-
Modellierung. Sie zeigen die aus den verschiedenen Starkregenszenarien entstehenden flachi-
gen Ausdehnungen und Tiefen der Uberflutungen sowie die tiefengemittelten FlieBgeschwindig-
keiten fur die berechneten Szenarien auf. Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Darstellung
der Maximalwerte Uber das Gesamtereignis je Szenario. Bei einer Verwendung als Risikokarte ist
die Darstellung um relevante Ergénzungen, z. B. Risikoobjekte, zu erweitern.

Der zeitliche Verlauf der Uberflutungszustéande fir die Szenarien 2 und 3 soll in diskreten Zeit-
schritten (mindestens 5 Minuten) fur 1 Stunde Niederschlagsdauer und mindestens 1 Stunde
Nachlauf erganzend als Animation bereitgestellt werden.

Potenzielle Gefahren fir Infrastruktur und Objekte bestehen bereits bei Wassertiefen von weniger
als 10 cm, z. B. bei Wassereintritt durch ebenerdige Kellerfenster oder ebenerdige Lichtschachte
von Kellerfenstern, Wassereintritt in tieferliegende Gebaudeteile, z. B. (Tief-) Garageneinfahrten
oder ebenerdige Turen.

Die Uberflutungstiefe soll daher in drei bis vier Stufen (mindestens sind drei Stufen Uberflutungs-
tiefen) gemaR Tabelle 3 dargestellt werden. Die Stufe ,Uberflutungstiefe* bis 10 cm ist optional, je
nach ortlichen Gegebenheiten zu verwenden (z. B. bei nur geringen Wasserstanden im Flach-
land). Eine Aufarbeitung aller Details wie in einer Hochwasserrisikokarte wird nicht angestrebt.
Somit ist auch die Darstellung der FlieRgeschwindigkeit optional. Sofern konkrete operative
Griinde dies erfordern (z. B. Fahrtiefe von Einsatzfahrzeugen), ist eine Modifizierung der Schwel-
le ,50 cm*“ von Stufe 2 nach 3 oder eine ergéanzende Stufe grundsatzlich zielfiihrend.
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Tabelle 3:  Musterlegende fiir die Darstellung der Uberflutungstiefe und FlieRgeschwindigkeit in Starkre-
gengefahrenkarten

Uberflutungstiefe

<10 cm (optional, zu verwenden bei Bedarf)

10-50cm

50 -100 cm

> 100 cm

FlieBgeschwindigkeit (optional)

- >0,2-0,5m/s
- >0,56-2,0m/s
b >2.0m/s

— Gewasser (GSK3C) ’

“ FlieRgeschwindigkeiten
» >0,2-0,5m/s
> =>05-20m/s

» =20mis
T p P24 | ~! Spief i :
‘.":’ s o r_ o4 | platz Maximale Uberflutungstiefen |

[ ]>1-10cm
\ [ >10-50cm
B >50-100cm

Abbildung 12: Beispiel einer Starkregengefahrenkarte nach Mindestempfehlungen fir das Szenario 2
(Quelle: Hydrotec)

Die folgenden Tabellen zeigen beispielhaft, welche potenziellen Gefahren sowohl fir die mensch-
liche Gesundheit als auch fur Infrastruktur und Objekte in Abh&ngigkeit von Uberflutungstiefe
(Tabelle 4) und FlieRgeschwindigkeit (Tabelle 5) bestehen.
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Tabelle 4: Potenzielle Gefahren fir die menschliche Gesundheit sowie Infrastruktur und Objekte bei un-
terschiedlichen Uberflutungstiefen

Uberflutungstiefe

Potenzielle Gefahren fir die
menschliche Gesundheit

Potenzielle Gefahren fir Infrastruktur und
Objekte

10-50cm ¢ volllaufende Keller kénnen e Uberflutung und Wassereintritt durch eben-
das Offnen von Kellertiiren erdige Kellerfenster oder ebenerdige Licht-
gegen den Wasserdruck ver- schéchte von Kellerfenstern
hind o . .
naern e Wassereintritt in tieferliegende Gebé&udetei-
o fiur (Klein-) Kinder besteht die le, z. B. Souterrain-Wohnungen, (Tief-) Ga-
Gefahr des Ertrinkens bereits rageneinfahrten, U-Bahn-Zugénge
bei niedrigen Uberflutungstie- .
fer|1 edrg utngst ¢ Hohe Wasserstande in Unterfihrungen
« Stromschlag-Gefahr durch e Wassereintritt durch ebenerdige Tiren
uberflutete Stromverteiler im | o \Wassereintritt auch durch héher gelegene
Keller Kellerfenster méglich
50 - 100 cm e s.0. e Wassereintritt auch bei erhdhten Eingéangen
e Gefahr fur die menschliche maglich
Gesundheit durch Treibgut e Gefahr fur offentliche Infrastruktureinrich-
oder nicht sichtbare Uneben- tungen (Strom, Telekommunikation)
heiten unter der Wasserober-
flache
e Gefahr des Ertrinkens fir Kin-
der und Erwachsene
> 100 cm e Gefahr fir die menschliche e Mdgliches Versagen von Bauwerksteilen

Gesundheit bei statischem
Versagen und Bruch von
Wanden

e Gefahr des Ertrinkens fur Kin-
der und Erwachsene

34




Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Tabelle 5:  Potenzielle Gefahren fir die menschliche Gesundheit sowie Infrastruktur und Objekte bei un-
terschiedlichen FlieRgeschwindigkeiten

FlieRgeschwindigkeit | Potenzielle Gefahren fur die Potenzielle Gefahren fir Infra-
menschliche Gesundheit struktur und Objekte
>0,2-0,5m/s e Gefahr fur altere, bewegungseinge- | ¢ Versagen von Turdichtungen
schrankte Burger und Kinder beim durch erhdhten Druck

Queren des Abflusses

>0,5-2,0m/s e Gefahr fur die menschliche Ge- e Modglicher Bruch von Wéanden
sundheit beim Versuch, sich durch durch Kombination von hohen
den Abflussstrom zu bewegen statischen und dynamischen

Druckkraften

>2,0m/s e Gefahr fur die menschliche Ge- e Mdgliches Versagen von Bau-
sundheit bei Versagen von Bau- werksteilen durch erhéhte dyna-
werksteilen mische Druckkréfte

e Gefahr durch mitgefuhrte grof3ere e Mdgliches Versagen von Bau-

Feststoffe (z. B. Container, Auto, werksteilen durch mitgefiihrte
Baumstamm etc.) Feststoffe

e Versagen von Bauwerkselementen e Beschadigung der Bausubstanz
in Folge von Unterspiilung durch Unterspiilung

e Queren des Abflusses

Die Starkregengefahrenkarten sind das Schlusselelement zur Darstellung der Gefahrdung und
zur ldentifikation von Risiken. Sie bilden die Grundlage zur Verortung der zu treffenden Vorsor-
gemalRnahmen. Sie liefern ferner die Grundlage zur Erstellung der Alarm- und Einsatzpléane far
den Fall eines Starkregenereignisses.

Starkregengefahrenkarten sollten Darstellungen Uber folgende Parameter enthalten:

Ausdehnung der Uberflutung

Die maximale Ausdehnung der Uberflutung zeigt an, welche Objekte und Bereiche betroffen und
somit in der Risikoanalyse zu betrachten sind. Mithilfe der diskreten Zeitschritte kann die Reihen-
folge der von Uberflutung betroffenen Objekte und Bereiche identifiziert werden, woraus sich
wichtige Hinweise zur Priorisierung von Schutz- und Vorsorgemalinahmen im Ereignisfall erge-
ben kdnnen.

Uberflutungstiefe

Die Uberflutungstiefen sind entscheidend fir die moglichen Eintrittswege des Wassers in Gebau-
de. Uberflutungstiefen bis 10 cm stellen zwar haufig keine Gefahrdung dar, konnen aber im
Flachland oder im lokalen Einzelfall, z. B. bei ebenerdigen Kellerfenstern, Lichtschachten oder
Einfahrten von Tiefgaragen ihre Bedeutung haben. Bei Uberflutungstiefen zwischen 10 und 50
cm kann das Wasser durch Bauwerksoffnungen in Gebaude eindringen. Allerdings sind bei die-
sen Uberflutungstiefen die statischen Druckkrafte noch gering, sodass sie durch einfache Dich-
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tungen gut abgehalten werden kdnnen. Dynamische Druckkrafte, die durch die Fliel3geschwin-
digkeit einwirken, kdnnen bereits bei Tiefen bis 50 cm zu den in der Tabelle 5 genannten Gefah-
ren fihren. Bei Uberflutungstiefen von 50 bis 100 cm steigt der statische Druck stark an, sodass
die Dichtungen, insbesondere bei nach innen zu 6ffnenden Tiren, versagen. Bei Uberflutungstie-
fen Giber 1 m kann das Wasser durch zusétzliche Offnungen in Gebaude eindringen (Tabelle 4).

Die dreistufige Skala (Tabelle 3) mit steigenden Farbintensitaten ermdéglicht die Unterscheidbar-
keit der einzelnen Tiefen- bzw. Gefahrdungsklassen. An Treppenabgéngen und Tiefgaragenein-
fahrten konnen héhere Uberflutungstiefen auftreten. Da sie sich unterhalb des fur die Karten aus-
schlaggebenden Geléandeniveaus befinden, sollten sie in den Karten gesondert gekennzeichnet
werden.

FlieRgeschwindigkeiten (optional)

Die Darstellung von FlieRgeschwindigkeit und Flie3richtung kann eine wichtige Information sein,
da die Wirkung der dynamischen Strémungskrafte auf Gebaude und auch auf Menschen mit stei-
gender Geschwindigkeit stark zunimmt. Bei FlieBgeschwindigkeiten von 0 bis 0,2 m/s spielen die
dynamischen Stromungskrafte kaum eine Rolle. Bei Geschwindigkeiten von 0,5 bis 2 m/s stellt
das Durchqueren von Abflusswegen bereits eine groRe Gefahr fur die menschliche Gesundheit
dar. Bei FlieBgeschwindigkeiten Gber 2 m/s kdnnen Gebaude durch Unterspllung oder Bruch von
Wanden geschadigt werden. Weiterhin kdnnen Turen aufgedruckt werden und, bei entsprechen-
den Wasserhohen, auch Fenster und Wéande durch mitgefuhrtes Geschiebe eingedrickt werden
(Tabelle 5). FlieRgeschwindigkeiten sollten insbesondere fir Hanglagen dargestellt werden.

Zur Darstellung der relevanten FlieRgeschwindigkeit wird beispielhaft eine Einteilung in drei Klas-
sen in Form von Pfeilen unterschiedlicher GroRe empfohlen (Tabelle 3). Ggf. kbnnen Aussagen
fur kritische Bereiche aggregiert und punktuell dargestellt werden.
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Fazit

o 2D-Modellierungen haben deutliche Vorteile und werden im Rahmen der Arbeitshilfe fur die
Gefahrdungsanalyse empfohlen.

e Fur die Entstehung von Oberflachenabfluss wird vereinfachend angenommen, dass bei den
hier zu betrachtenden extremen Starkregenereignissen keine Abminderung des Niederschlags
infolge Versickerung stattfindet.

o Je detaillierter das Gelandemodell als Grundlage der 2D-Modellierungen ist, desto realistischer
sind die Ergebnisse.

o Starkregengefahrenkarten werden fir zwei (optional drei) Szenarien erstellt:

— Szenario 2 (auRergewdhnlich; regionales 100-jahrliches Niederschlagsereignis fir die
Dauerstufe 1 h)

— Szenario 3 (extrem; pauschal 90 mm in 1 h als Blockregen)

— Optional: Szenario 1 (selten; Niederschlag haufiger als 100-jahrliches Ereignis bei Uber-
schreiten der Bemessung des Kanalnetzes)

o Starkregengefahrenkarten zeigen je Szenario
— die maximalen Uberflutungsausdehnungen und Uberflutungstiefen

— (optional) die relevanten FlieRgeschwindigkeiten
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3 Risikoanalyse

Das Uberflutungsrisiko ergibt sich aus der Kombination der Uberflutungsgefahr oder Eintritts-
wahrscheinlichkeit, dargestellt in den Starkregengefahrenkarten, und Verletzbarkeit (Vulnerabili-
tat) oder dem Schadenspotenzial. Bei der Starkregenrisikoanalyse werden grundsatzlich zwei
Anwendungsbereiche unterschieden: Zum einen die kommunale Risikoanalyse, die offentliche
Objekte, Bereiche und Infrastruktureinrichtungen im Blick hat, und zum anderen die private Risi-
koanalyse, die der Verantwortung der privaten oder gewerblichen Betreiber und Eigentimer ob-
liegt.

Ziel der kommunalen Risikoanalyse ist es, Aussagen zum potenziellen Ausmalf3 von Gefahren fur
die menschliche Gesundheit sowie Schaden an 6ffentlichen Objekten und Infrastruktureinrichtun-
gen zu treffen. Dies kann nicht durch ein standardisiertes Verfahren erfolgen, sondern muss auf
Grundlage vorhandener Ortskenntnisse unter Einbezug aller wesentlichen Akteure in der Kom-
mune geschehen.

Die kommunale Risikoanalyse umfasst grundsétzlich drei Schritte, die nacheinander zu bearbei-
ten sind:

1. Ermittlung der Uberflutungsgefahrdung — Analyse der Starkregengefahrenkarte und weiterer
Gefahreninformationen wie Gefahr durch Erosion oder Gerdll

2. Analyse des Schadenspotenzials — Identifizierung von kritischen 6ffentlichen Objekten, Berei-
chen und Infrastruktureinrichtungen

3. Ermittlung und (verbale) Bewertung des Uberflutungsrisikos als Zusammentreffen von Ge-
fahrdung oder Eintrittswahrscheinlichkeit und Verletzbarkeit (Vulnerabilitat) oder Schadenspo-
tenzial

Hierdurch entsteht eine Bewertungsgrundlage, mit deren Hilfe die besonders risikobehafteten
Areale identifiziert und der Handlungsbedarf konkretisiert werden. Es kann darin auch eine Ein-
schatzung erfolgen, in welchen Siedlungsbereichen das bestehende Uberflutungsrisiko hinge-
nommen wird bzw. werden muss.

Die Ergebnisse der kommunalen Risikoanalyse bilden im Anschluss die Basis fur die Ableitung
und Definition von MalRhahmen im kommunalen Handlungskonzept. Bei der Analyse von poten-
ziellen Gefahren fir die menschliche Gesundheit sowie der Einschatzung von potenziellen Schéa-
den an Objekten und Infrastruktur soll im hier beschriebenen Verfahren keine direkte monetare
Bewertung, sondern nur eine qualitative Einschatzung erfolgen.

Sofern fur die Kommune bereits Hochwassergefahrenkarten vorliegen, bietet sich eine gemein-
same Analyse fiur das Starkregen- und Hochwasserrisikomanagement an. Sollte bereits eine Ri-
sikoanalyse auf Basis der Hochwassergefahrenkarten vorliegen, ist diese zu Uberprifen. Die
Hochwassergefahrenkarten sowie Risikobewertungen aus den Hochwasserrisikomanagement-
planen werden von den Bezirksregierungen bereitgestellt.
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3.1 Analyse der Starkregengefahrenkarte

Wenn als Folge eines Starkregenereignisses Siedlungsbereiche tberflutet werden, bestehen be-
sondere Risiken fir die menschliche Gesundheit sowie fur private und 6ffentliche Gebaude und
Infrastruktureinrichtungen. Als erster Schritt einer Risikoanalyse werden deshalb durch die Analy-
se der Starkregengefahrenkarten fur die Szenarien 2 und 3 Bereiche identifiziert, die bei Stark-
regenereignissen tberflutet werden kénnen und durch hohe Uberflutungstiefen, groRe Uberflu-
tungsausdehnung und/oder hohe FlieRgeschwindigkeiten gekennzeichnet sind und wo ggf. die
Gefahr durch Erosion bzw. Gerdlltransport besteht.

Darlber hinaus sollten die folgenden Punkte beachtet werden:

o Der Eintritt geringer Wassermengen kann in Gebauden hohe Sachschaden erzeugen, v. a. da
das eintretende Wasser verunreinigt oder mit Sedimenten belastet sein kann. Daher sollten
auch Gebiete, in denen die Analyse der Starkregengefahrenkarten nur geringe Uberflutungs-
tiefen ausweist, in der Bewertung des mdglichen Schadenspotenzials nicht vernachlassigt
werden.

e Die Uberflutungsdauer kann vor allem in Siedlungsbereichen, in denen das Wasser nicht ab-
flieRen kann und entsprechend lange steht, eine Rolle spielen (z. B. Siedlungsbereiche in Tief-
lagen). Hinsichtlich notwendiger RettungsmafRnahmen sind solche Siedlungsbereiche als ge-
fahrdeter einzustufen als Bereiche, die rasch trocken fallen und somit schnell wieder erreich-
bar sind.

3.2 Ermittlung kritischer Objekte und Bereiche

Bei der Abschéatzung moglicher Schaden durch Starkregen mussen sowohl nicht-monetéare als
auch monetare Schaden berlcksichtigt werden. Zu den nicht-monetdren Schaden gehoéren die
Gefahrdung menschlicher Gesundheit, die Beschadigung von Kulturgitern und Umweltschaden,
wie die Verunreinigung von Boden und Gewassern oder die Beeintrachtigung von Okosystemen.

Monetére Schaden kdénnen v. a.

e an Geb&uden und Inventar,

¢ an offentlichen Einrichtungen,

e an Anlagen der Wirtschaft und Industrie,

e durch Stérung oder Ausfall von Produktions- und Dienstleistungsprozessen,
e in der Land- und Forstwirtschatft,

e an der Infrastruktur sowie

e an Gewassern und wasserbaulichen Anlagen

auftreten.

Im Rahmen der Abschéatzung mdoglicher Schéaden durch Starkregen kénnen kritische Objekte,
Bereiche und Infrastruktureinrichtungen in die Starkregengefahrenkarten eingezeichnet werden,
fur die bei Starkregenereignissen Gefahren fir die menschliche Gesundheit bzw. erhebliche
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Schéaden und Beeintrachtigungen erwartet werden (Tabelle 6). Basierend auf diesen Karten kon-
nen anschlieRend ggf. weitere Karten fir spezifische, kommunal wichtige Themenfelder (z. B.
wichtige Verbindungswege) und besonders schutzwiirdige Objekte und Bereiche (z. B. Okosys-
teme, Land- und Forstwirtschaft, im Hinblick auf Erosion, Feststoff- und Gerdlltransport usw.) er-
stellt werden. Bei der Abschatzung mdglicher Schaden durch Starkregen sollten auch Einrichtun-
gen bertcksichtigt werden, die auRerhalb der Eingriffs- und Handlungsmdéglichkeiten der Kom-
mune liegen (z. B. private Krankenhauser, Kindergarten und Stromversorger). Im Rahmen der
Starkregenrisikomanagementplanung sollten diese Einrichtungen auf ihr jeweiliges Risiko ange-
sprochen und informiert werden.

Verursacht durch hohe FlieRgeschwindigkeiten des zu- und abflieBenden Wassers kénnen nach
Starkregenereignissen intensive Erosionsprozesse auftreten, die mit starkem Gerdéllitransport ver-
bunden sind. Durch Geroll kann einerseits Gefahr fiir die menschliche Gesundheit entstehen und
andererseits die Gefahr der Bauwerksverlegung und der Gewasserverlegung massiv ansteigen.
So kénnen vollig neue FlieBwege entstehen. Bei den Starkregenszenarien 2 und 3 sollte daher
Uberprift werden, ob mit der Verlegung von Bauwerken (z. B. Verrohrungen, Briicken und Durch-
lassen) zu rechnen ist. Der Geologische Dienst NRW stellt Karten bereit, in denen die Erosions-
gefahrdung landwirtschaftlicher Flachen dargestellt ist. Die Erosionsgefahrdungskarten kdnnen
mit den Starkregengefahrdungskarten tberlagert werden, um die Bereiche kenntlich zu machen,
in denen sowohl eine hohe Abfluss- als auch Erosionsgefahr besteht und sie in der Risikoanalyse
zu betrachten und zu bewerten. Unter Umsténden ist je nach Gefahrdungssituation eine zusatzli-
che hydraulische Berechnung unter diesen Annahmen durchzufihren.

Abhangig von den zur Verfugung stehenden Datengrundlagen und Informationsquellen (z. B. Be-
bauungsplan, Flachennutzungsplan, sonstige Karten, Orthophotos (Luftbilder), ALKIS, Amtliches
Topographisch-Kartographisches Informationssystem (ATKIS), sonstige vor Ort vorliegende In-
formationen etc.) kann die Ermittlung des Schadenspotenzials in zwei Schritten als flichenbezo-
gene und ggf. detaillierte Analyse erfolgen. Bei der flachenbezogenen Auswertung werden die
besonders schadensrelevanten bzw. schitzenswerten 6ffentlichen Objekte und Bereiche identifi-
ziert und lokalisiert (Tabelle 6). In einer detaillierten Analyse kénnen fir einzelne Objekte oder
Bereiche zusatzlich die individuellen, spezifischen Gegebenheiten, insbesondere die bauliche
Gestaltung einzelner Gebaude, wie z. B. die Hohenlage von Eingangen, Zufahrten und Licht-
schachten, sowie eine objektbezogene Abschétzung potenziell Uberflutungsbetroffener Werte
betrachtet werden. Fir einen Kindergarten ist es beispielsweise entscheidend, ob ein zweites
Geschoss vorhanden ist, das als Zufluchtsraum genutzt werden kann und ob weitere Zugangs-
und Rettungswege bestehen. Fur die detaillierte Analyse sind deshalb ggf. zuséatzliche lokale
Vermessungen, Ortsbegehungen oder Befragungen notwendig. Angesichts des hohen Aufwands
hierflr sollte sich die Anwendung hauptséachlich auf kleinrdumige Betrachtungen bzw. besonders
Uberflutungsgefahrdete Bereiche beschranken, sofern die abschlieRende Einschatzung im Rah-
men der Risikoanalyse aus nachvollziehbaren Grinden notwendig erscheint. Im Regelfall ist die
detaillierte Analyse, sofern notwendig, als Arbeitsauftrag im Handlungskonzept zu formulieren.
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Tabelle 6:

Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Liste kritischer Bereiche und Objekte zur Abschatzung moglicher Schaden (LUBW, 2016)

Objekt/Bereich

Risikoaspekt

Besonders kritische Objekte, z. B.:

Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen
Schulen, Kindergarten

Alten- und Seniorenheime, Krankenh&user
Museen, Bibliotheken etc.

insbesondere wenn im Erdgeschoss ein erhdhtes
Schutzbedurfnis besteht oder Abgange zu Keller-
geschossen vorhanden sind

Erhohtes Schadenspotenzial

Erhohte Gefahr fir Gesundheit, Bevolke-
rung mit speziellen Bedurfnissen

(z. B. eingeschrankte Mobilitat) fur Schutz
und Evakuierung

Evtl. kulturhistorische Relevanz

Gelandetiefpunkte, wie Unterfiihrungen und
Senken

Gefahr durch Ertrinken

Wegfall von Evakuierungs- und Einsatzrou-
ten

Abschissige Stralen

Ausbildung hoher FlieBgeschwindigkeiten
und neuer FlieBwege

Abgénge zu Unterfihrungen
offentliche Tiefgaragen

Tiefliegende FuRgangerpassagen

Fehlende Rettungswege

Mdgliche Fallen fur Bevdlkerung

An die StralBen angrenzende 6ffentliche Bebauung
mit ausgebautem Kellergeschol3 oder Kellerfens-
tern auf StraBenniveau

Eingange zu Kaufhausern und Geschéften auf
Stralenniveau

Erhohtes Schadenspotenzial

Verkehrsknotenpunkte wie Bahnhofe, U-Bahnhdofe

Erhohtes Schadenspotenzial
Wegfall von Evakuierungsrouten

Mdgliche Falle fir Bevdlkerung

Standorte der Rettungs- und Einsatzkréafte
(Feuerwehr, Sanitatsdienste, Polizei, evtl. Militar)

Wichtige Infrastruktur zum Krisenmanage-
ment

Erreichbarkeit im Ereignisfall

Sicherstellung des Zugangs zu den be-
troffenen Gebieten

Einrichtungen und Objekte mit méglichen Schad-
stoffquellen, die zu einer Gefahrdung im 6ffentli-
chen Raum fuhren kdnnen, wie z. B.:

- Tankstellen und Lager fir wassergefahrdende
Stoffe

- Forschungseinrichtungen mit wasser- und
gesundheitsgefahrdeten Stoffen

Hohes Schadenspotenzial durch Folge-
schaden
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Objekt/Bereich

Risikoaspekt

- Kléaranlagen

- Landwirtschaftliche Betriebe mit Chemikalien-
lagern und/oder Tierhaltung

- Produktionsanlagen

- Chemielager

e Erosionsgeféhrdete Gebiete

e Hoher Materialtransport

e Verrohrungen

e Briickendurchlasse

e Veranderte Uberflutungsszenarien infolge
Verklausungen

o Freizeiteinrichtungen mit hohem Publikumsverkehr

e Hohes Schadenspotenzial

e Evakuierungszentrum

e Justizvollzugsanstalt

e Eingeschrankte Mobilitat

o Objekte der Energieversorgung

e Wichtige Infrastruktur

e Versorgungsrelevanz

e Einrichtungen der Wasserversorgung

e Wichtige Infrastruktur

e Einrichtungen des Funk- und Fernmeldewesen

e Wichtige Infrastruktur
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3.3 Risikoermittlung und Risikobewertung

Um das Uberflutungsrisiko eines ausgewahlten Gebietes zu ermitteln und zu bewerten, wird die
lokale Gefahrdungssituation bzw. Eintrittswahrscheinlichkeit mit der Verletzbarkeit (Vulnerabilitét)
oder dem Schadenspotenzial kombiniert. Basierend auf den vorher identifizierten kritischen Ob-
jekten, Bereichen und Infrastruktureinrichtungen muss eine Priorisierung der Objekte erfolgen
und entsprechende Handlungsschwerpunkte missen ausgewiesen werden. Diese Priorisierung
erfordert detaillierte Vor-Ort-Kenntnisse, weshalb keine standardisierte Bewertungsmethode vor-
gegeben werden kann. Die Bewertung sollte daher in jedem Fall nur unter intensiver Einbezie-
hung der jeweiligen lokalen Akteure erfolgen.

Folgende Leitfragen kénnen eine Hilfe fir die Risikobewertung darstellen:

e Wo ist das Uberflutungsrisiko am hochsten (hochste Uberflutungsgefahr und/oder hichstes
Schadenspotenzial)? Wo bestehen Gefahren fiir die menschliche Gesundheit?

e Wo gibt es kritische Objekte (Kindergarten, Krankenh&user etc.), die im Falle eines
Starkregenereignisses uberflutet werden kénnten? Wie gut sind diese bisher gegen Uberflu-
tungen geschitzt?

o Welche Einrichtungen bedirfen spezieller Hilfe, z. B. bei Evakuierungen?

o Welche Infrastruktur- und Versorgungsobjekte sind (lebens-) notwendig und dirfen nicht aus-
fallen (z. B. Krankenhauser oder die Einsatzzentralen von Polizei und Feuerwehr)?

e Wo sind besonders sensible Infrastrukturanlagen betroffen und welche Folgen hatte ihr Aus-
fall?

e Welche ortlichen Randbedingungen sind fiir die Einstufung des lokalen Uberflutungsrisikos
von besonderer Bedeutung?

¢ Wo sind Schéaden infolge Feststoff- und Gerdlltransport zu erwarten?

¢ Welche mdglichen Zugangs- und Rettungswege bestehen fir Einsatzkrafte bei den verschie-
denen Szenarien?

e Welche Infrastrukturelemente sind bereits gegen Uberflutungen geschiitzt und bediirfen daher
keiner besonderen Berlicksichtigung?

Eine detaillierte Kategorisierung bzw. Priorisierung des Risikos (z. B. in gering, mittel, hoch) fr
bestimmte Uberflutungstiefen wird im hier beschriebenen Verfahren ausdriicklich nicht vorgege-
ben. Das Risiko fur die auf den Starkregengefahrenkarten eingezeichneten kritischen Objekte,
Bereiche und Infrastruktureinrichtungen wird vielmehr im Sinne einer Ersteinschatzung beschrie-
ben und entsprechend der lokalen Gegebenheiten priorisiert (z. B. Objekte mit hohem, mittleren,
niedrigem Risiko) und eine spéatere detaillierte Prifung im Bedarfsfall veranlasst. Hierzu kénnen
beispielsweise “Risikochecklisten* (Anhang 8.5) fiir die von Uberflutungen besonders betroffenen
Risikoobjekte und Bereiche erstellt werden, in denen die Risikoeinschétzung (z. B. hoch, mittel,
gering) inkl. Begrindung knapp zusammengefasst und bildlich dokumentiert werden kann. Die
Dokumentation kann z. B. in Risikochecklisten erfolgen. In den Risikochecklisten sollen bereits
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Handlungserfordernisse und ggf. erste Mal3nahmenoptionen formuliert werden. Sie sollten Aus-
sagen zu folgenden Aspekten enthalten:

e Charakterisierung der Uberflutungsgefahrdung inkl. Nennung der zu erwartenden szenario-
bezogenen Uberflutungstiefen

e Charakterisierung des Schadenspotenzials (Art und Ausmalf)
e Bilddokumentation

¢ Risikoeinschatzung

e Einschatzung zur Notwendigkeit von Vorsorgemafinahmen

¢ Eine Zusammenstellung der Einzelbeschreibungen von Objekten und Bereichen, die entspre-
chend der Priorisierung (hoch, mittel, gering) sortiert sind.

Beispiel 1 aus dem Bereich hoch:

.Das Krankenhaus XY liegt in einem Bereich der Gemeinde, in dem bei Starkregenszenario 2
eine Uberflutung durch Oberflachenwasser mit Uberflutungstiefen bis zu einem Meter auftreten
kann. Aufgrund des hohen Schadenspotenzials, d. h. der hohen Zahl von Betroffenen (durch-
schnittlich ca. xyz Mitarbeiter und xyz Patienten) sowie der hohen Sachwerte vor Ort (z. B. medi-
zinische Geréte) besteht hier ein hohes Risiko. Deshalb sollten die folgenden Malinahmen in Be-
tracht gezogen werden ..."

Beispiel 2 aus dem Bereich niedrig:

,Die Schule XY liegt in einem Bereich der Gemeinde, in dem bei Starkregenszenario 2 eine Uber-
flutung durch Oberflachenwasser mit Uberflutungstiefen bis zu 10 cm auftreten kann. Dies kann
als unkritisch bezeichnet werden. Allerdings sollte auch hier im Detail gepruft werden, ob die
Evakuierung der Kinder gewahrleistet ist und wie die Bausubstanz und der Geb&audezustand auf
entsprechende Uberflutungszustande reagieren wirden. Eventuell mussen Kellerfenster oder
Eingénge zusatzlich abgedichtet werden ..."

Die Risikoanalyse liefert die planerischen Grundlagen, um anschlie3end in einem kommunalen
Handlungskonzept organisatorische, technische und/oder bauliche MaBhahmen definieren und in
ihrer Wirksamkeit Uberprufen zu kénnen.

Die Rolle der Kommunen im Prozess der Risikoanalyse umfasst vor allem zwei Bereiche:

1. Wahrnehmung offentlicher Aufgaben (Vorsorgepflicht gegentiber den Blrgern, Gefahrenab-
wehr): Uberflutungsanalyse fiir das Gemeindegebiet, Information der Bevolkerung tber
Starkregengefahrdung

2. Risikoanalyse fur 6ffentliche Objekte, Bereiche und Infrastruktur

Fir einen kleineren Teil der gefahrdeten Objekte sind Kommunen in ihrer Funktion als Betreiber
abschlie3end fur die Bewertung sowie die darauf folgenden MalRnahmen zustandig.

44



Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Bei einem Grof3teil der Objekte in einer Kommune handelt es sich um private und gewerblich ge-
nutzte Objekte. Hier sind die Eigentumer oder Betreiber fir die Bewertung und die folgenden
MalRnahmen zustandig, d. h. jeder Eigentiimer bzw. Betreiber muss selbst entscheiden, welches
Risiko besteht und eingegangen werden kann. Auch aus Datenschutzgriinden kann eine Risiko-
analyse fur den privaten und gewerblichen Bereich von der Kommune nicht ohne weiteres durch-
gefuihrt werden. Die Starkregengefahrenkarten liefern jedoch die erforderlichen Grundlageninfor-
mationen, um die potenzielle Uberflutungsgefahrdung bei Starkregen einschatzen und entspre-
chende organisatorische sowie technische und nicht-technische MalRnahmen ableiten zu kénnen.

Fazit

e Die ortliche Uberflutungsrisikoanalyse umfasst drei Schritte:

1. Analyse der Uberflutungsgefahrdung

2. ldentifizierung von kritischen Objekten, Bereichen und Infrastruktureinrichtungen und
Abschatzung mdglicher Schadenspotenziale

3. Ermittlung und Bewertung des Uberflutungsrisikos als Kombination von Gefahrdung oder
Eintrittswahrscheinlichkeit und Verletzbarkeit (Vulnerabilitdt) oder Schadenspotenzial

o Liegt eine Risikoanalyse auf Basis der Hochwassergefahrenkarten vor, ist diese zu Uberpri-
fen. Ansonsten wird eine gemeinsame Risikoanalyse (Starkregen und Flusshochwasser) emp-
fohlen.

e Die ortliche Uberflutungsrisikoanalyse bildet die Grundlage fir die anschlieRende Planung und
Ausweisung von MaRhahmen im Handlungskonzept.

¢ Die Risikoanalyse fir 6ffentliche Belange und offentliche Infrastruktur liegt in der Verantwor-
tung der Kommunen.

¢ Die grundstiicksbezogene Risikoanalyse fur gewerbliche und private Objekte liegt in der Ver-
antwortung der Betreiber bzw. Eigentiimer.

o Die Risikoanalyse umfasst eine verbale Risikobeschreibung fur das Untersuchungsgebiet und
bei Bedarf Risikochecklisten fir kritische Objekte (siehe Anhang 8.5).
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4 Handlungskonzept

Die Starkregengefahrenkarten und die darauf basierende Risikoanalyse liefern die Grundlage zur
Erstellung eines kommunalen Handlungskonzeptes zur Vermeidung oder Minderung von Scha-
den infolge von Starkregenereignissen. Dieser Prozess stellt eine kommunale Gemeinschaftsauf-
gabe dar und muss von allen Betroffenen auch als solche verstanden werden. Die MalRnahmen
im Handlungskonzept konnen, &hnlich wie bei der Vorgehensweise des Hochwasserrisiko-
managements, in verschiedene Bereiche wie Flachen- und Bauvorsorge, naturlicher Wasserrick-
halt, technische Schutzeinrichtungen, Krisenmanagement, Katastrophenschutz und Gefahrenab-
wehr, Eigenvorsorge, Informationsvorsorge und Risikovorsorge unterteilt werden. Zu einigen die-
ser Bereiche werden im Folgenden Vorschlage und Anregungen fir ein Handlungskonzept zur
Starkregenvorsorge gegeben. Die letztendliche Entscheidung tber das Vorgehen trifft die Kom-
mune. Wichtige Fragestellungen aus den verschiedenen Vorsorgebereichen und konkrete Um-
setzungsmoglichkeiten werden auch im Rahmen des DWA-Hochwasser-Audits beschrieben
(DWA Merkblatt M 551, Audit ,Hochwasser — wie gut sind wir vorbereitet®, 2010). Wurde im Rah-
men des Hochwasserrisikomanagements noch kein Handlungskonzept erstellt, wird empfohlen,
hier ein gemeinsames Konzept zu entwickeln. Das 2016 in Nordrhein-Westfalen herausgegebene
.Konzept Starkregen NRW* (MKULNV/MBWSYV, 2016) kann als zusatzliche Informationsquelle fur
das kommunale Starkregenrisikomanagement und die unten aufgefihrten Zielgruppen verwendet
werden.

4.1 Akteure bei der Erstellung des Handlungskonzepts

Als kommunale Querschnittsaufgabe erfordert die Vorsorge gegeniiber Uberflutungen durch
Starkregen einen intensiven Austausch zwischen allen beteiligten Akteuren (politische Entschei-
dungstrager, kommunale Fachamter, forst- und landwirtschaftliche Akteure, Fachplaner, Grund-
stiickseigentiimer, betroffene Birger sowie die Rettungs- und Einsatzkréfte des Katastrophen-
schutzes).

Eine enge Abstimmung ist zwischen den fir die verschiedenen Handlungsfelder zustandigen
kommunalen Fachamtern (Stadtplanungsamt, StraRenbauamt, Umweltamt, Stadtentwéasserung,
Vermessungs- und Katasteramt, Ordnungsamt usw.) zwingend erforderlich, da die Vorsorgemal3-
nahmen mitunter in unmittelbarer Konkurrenzsituation zu anderen Belangen stehen koénnen (z. B.
Flachenverlust bei Neubaugebieten, Nutzungsanspriiche an Stra3en und Freiflachen, Verzicht
auf Barrierefreiheit, optisch-gestalterische Einbuf3en usw.). Die Starkregenvorsorge sollte inner-
kommunal als wichtiges Planungskriterium verankert und bei gréfieren Kommunen in einem in-
terdisziplindren Prozess von einer zentralen Stelle koordiniert werden.

Hilfestellung zu konkreten Strukturen, Prozessen und Methoden einer koordinierten Uberflu-
tungsvorsorge gibt der Bericht ,Kommunale Uberflutungsvorsorge — Planer im Dialog“ des Deut-
schen Instituts fur Urbanistik (Difu, 2018).

4.2 Informationsvorsorge

Um eine nachhaltige Wirkung zu erzielen, sollten die Ergebnisse der Risikoanalyse im Rahmen
des kommunalen Starkregenrisikomanagements adaquat kommuniziert werden (s. auch Krieger
et al., 2015). Die Sensibilisierung der potenziell Betroffenen ist dabei einer der ersten und wich-
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tigsten Schritte in der Starkregenvorsorge. Hierzu gehodren offentliche Institutionen, Birger, In-
dustrie- und Gewerbebetriebe sowie die Land- und Forstwirtschaft. Sie sollten tber bestehende
Gefahren und Risiken aus Starkregenereignissen informiert werden, um ihr Risiko gegentber
Uberflutungen aus Starkregenereignissen selbst einschatzen und jeweils geeignete Vorsorge-
mafnahmen ergreifen zu konnen.

Es gibt verschiedene Publikationen zu Schutz- und VorsorgemafRnahmen vor Uberflutungen. All-
gemeine und frei zugéngliche Quellen sind auf der Internetseite www.flussgebiete.nrw.de aufge-
fuhrt.

Im Folgenden werden Vorschlage und Anregungen im Hinblick auf die Informationsvorsorge fir
verschiedene Zielgruppen gegeben.

4.2.1  Zielgruppe Burger und Offentlichkeit

Geeignete Mittel zur Information der Birger kann zunachst die Verdffentlichung der Starkregen-
gefahrenkarten in verschiedenen Medien (z. B. im kommunalen Internetauftritt oder im lokalen
Gemeindeanzeiger) sowie begleitende Informationsveranstaltungen sein. Neben der reinen In-
formationsweitergabe ist eine Anleitung zur Interpretation der Gefahrenlage fir die Blrger not-
wendig. Nur mithilfe einer solchen Anleitung kénnen Objekteigentiimer die Gefahren von Starkre-
gen erkennen und mogliche Risiken fur ihr Eigentum, ihre Gesundheit sowie die Folgen ihres
Handelns auf Andere ableiten. Diese Risikoerkennung liefert die Grundlage fur die Entwicklung
und Umsetzung geeigneter Schutz- und Vorsorgemalinahmen auf privater Ebene.

4.2.2  Zielgruppe Wirtschaft und Gewerbe

In ahnlicher Art wie die privaten Betroffenen sollten auch die in der Kommune ansassigen Indust-
rie- und Gewerbebetriebe sowie die Handels- und Handwerkskammern informiert werden. Hier ist
es wichtig, die Betriebe in die Lage zu versetzen, ihre spezifischen Risikofaktoren einzuschatzen.
Zu bericksichtigende Faktoren kénnen z. B. die Verwendung wassergefahrdender Stoffe sein
oder die Notwendigkeit, Belegschaftsgruppen im Ereignisfall evakuieren zu missen. Gerade fir
Produktions- und Gewerbebetriebe ist ein zuverlassiger Uberflutungsschutz und eine Vorsorge
sehr wichtig, da neben den direkten Schaden vor allem die Kosten fir Betriebsunterbrechungen
und Produktionsausfalle schnell sehr hohe Summen erreichen und zur Existenzbedrohung der
Betriebe werden kdnnen.

4.2.3 Zielgruppe Land- und Forstwirtschaft

Eine weitere Gruppe von Akteuren, die Uber potenzielle Gefahren von Starkregen unterrichtet
werden sollte, ist die ansassige Land- und Forstwirtschaft. Gerade dieser Gruppe der Landnutzer
kommt eine wichtige Rolle bei der Verminderung von (Oberflachen-) Abflussbildung und Bodene-
rosion nach Starkregenereignissen zu.

MalRBnahmen der Landwirtschaft zur Verringerung von Oberflachenabfluss und Erosion kdnnen
z. B. die Querbewirtschaftung von Hangen, das Anlegen von Ackerrandstreifen oder eine ange-
passte Bodenbearbeitung (Billen et al., 2010) sein. Es ist entscheidend, die ansassigen Landwirte
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Uber ihre wichtige, vorbeugende Rolle zu informieren und ihr Bewusstsein fir potenzielle Gefah-
ren ihrer Anbau- und Handlungsweisen fur Unterlieger zu scharfen.

Ein weiterer Schadenspunkt bei Starkregenereignissen konnen Verklausungen durch mitgefihrte
Holzteile aus Waldgebieten sein. Auch hier ist die Information der Forstwirtschaft ber ihre wichti-
ge Rolle im Hinblick auf Risiken fur Unterlieger und fir ein risikominderndes Verhalten wichtig.

Die Studie ,Agrarrelevante Extremwetterlagen und Moglichkeiten von Risikomanagementsyste-
men“ im Auftrag des Bundesministeriums fur Erndhrung und Landwirtschaft beinhaltet Informatio-
nen zu land- und forstwirtschaftlichen Malinahmen, die Erosion durch die Art der Bodenbearbei-
tung eindammen (Johann Heinrich von Thinen-Institut, 2015).

4.3 Kommunale Flachenvorsorge

Als Querschnittsdisziplin kann die Stadtplanung wesentlich zu einer wirkungsvollen kommunalen
Uberflutungsvorsorge beitragen. Flachenvorsorge in Bezug auf Starkregengefahren hat ein gro-
Res Potenzial bei der Minimierung von Risiken. Die Kommunen kdnnen hierzu Uber die Bauleit-
planung steuernd eingreifen und z. B. durch Freihaltung von Flachen oder durch Vorgaben fiir die
detaillierte Planung und Gestaltung von Nutzungen und Bauwerken in Gefahrenbereichen Risiken
mindern. Die Bauleitplanung fasst die Flachennutzungs- und die Bebauungsplanung. Im Fl&-
chennutzungsplan wird die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende
Art der Bodennutzung dargestellt. Bebauungsplane werden aus dem Flachennutzungsplan entwi-
ckelt und enthalten rechtsverbindliche Festsetzungen und sind daher ein entscheidendes Hand-
lungsinstrument. Belange der Uberflutungssicherung kénnen hier direkt einflieRen.

Wichtige zu berlicksichtigende Aspekte sind hierbei unter anderem:

e Topografie

e Lage und Verlauf aktueller und frilherer Gewasser- und Grabenlaufe
e Lage aktueller und fritherer Uberschwemmungsgebiete

¢ Uberflutungsgefahrdungen und Risikobereiche

o Uberflutungsrisiko unterhalb des Plangebiets gelegener Gebiete

o Zentraler und dezentraler Regenwasserriickhalt/Retentionsflachen

e Multifunktionale Flachennutzung

e Grundstucks-, Straf3en- und Gebaudehdhen

(Metropolregion Nord-West e.V., 2016)

Weiterfihrende Informationen zu dem Thema sind in der Arbeitshilfe ,Starkregen und Sturzfluten
in Stadten“ des Deutschen Stadtetages (2015), dem ,Handbuch Stadtklima“ (MKULNYV, 2011), in
dem ein konkreter Handlungskatalog fir Nordrhein-Westfalen bereitgestellt wird, sowie in dem
2016 verdéffentlichten ,Konzept Starkregen NRW* (MKULNV/MBWSV, 2016) zu finden.

Fur alle planerischen Aspekte sollten neben den Hochwassergefahrenkarten auch die in den
Starkregengefahrenkarten identifizierten Uberflutungsbereiche beriicksichtigt werden.
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4.4 Krisenmanagement

Das kommunale Krisenmanagement soll Gefahren fir Leben oder Gesundheit von Menschen
oder Tieren, die Umwelt, erhebliche Sachwerte und die lebensnotwendige Versorgung der Bevol-
kerung abwenden. Es konnen gewisse Voraussetzungen geschaffen werden, dass Schéaden
vermieden werden und nach entstandenem Schaden schnellstméglich der Normalzustand wieder
hergestellt wird.

Zum Krisenmanagement gehoren die Vorsorge, Vorbereitung, Bewaltigung und Nachbereitung
eines Ereignisses.

Bei Starkregenereignissen konnen sich kritische Uberflutungszustande innerhalb weniger Minu-
ten entwickeln. Um Schaden zu vermeiden, muss der kurze Zeitraum zwischen der ersten War-
nung und dem tatsachlichen Eintreten einer kritischen Uberflutung optimal fur AbwehrmaRnah-
men genutzt werden. Dies bedarf einer guten Planung im Vorfeld. Eine mégliche Grundlage fur
die Betrachtung der Gefahrenlage bei Hochwasser- und Starkregenereignissen in der kommuna-
len Hochwasseralarm- und Einsatzplanung sind die Starkregengefahrenkarten und die erfolgte
Risikoanalyse. Grundsatzlich obliegt die Gefahrenabwehr bei Gefahrenlagen durch Starkregen
den Kommunen und damit auch die Federfihrung fir den Planungs- und Abstimmungsprozess
als Vorbereitung der kommunalen Hochwasseralarm- und Einsatzplanung. In diesen Planungs-
prozess sind die politischen Entscheidungstrager und moglichst alle relevanten Akteure, wie z. B.
die kommunale Verwaltung, Polizei, Feuerwehr, Wasserwirtschaft oder Klaranlagenbetreiber ein-
zubinden.

Die Dokumentation geschehener Ereignisse ist sowohl im Nachgang ein wesentlicher Baustein
des Krisenmanagements, als auch in ausgewerteter Form fur Risikoanalyse und weiteren Pla-
nungsprozesse.

Weiterfihrende Informationen zu Schutzmafnahmen und Empfehlungen im Starkregenfall sind in
den Papieren des Bundesamts fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe ,Empfehlungen bei
Sturzfluten® (BBK, 2016) und ,Die unterschatzten Risiken Starkregen und Sturzfluten — Handbuch
fur Burger und Kommunen* (BBK, 2015) zu finden. Das fiur Nordrhein-Westfalen erlassene Ge-
setz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistungen und den Katastrophenschutz (MIK NRW, 2017)
regelt, gemeinsam mit dem Runderlass ,Krisenmanagement durch Krisenstdbe im Lande Nord-
rhein-Westfalen bei GroRReinsatzlagen, Krisen und Katastrophen* (SMBI. NRW 20020), unter an-
derem die Aufgaben der Gemeinden bei Notstanden und die Zustandigkeiten bei der Durchfiih-
rung von AbwehrmalRnahmen.

Zudem soll durch den gemeinsamen Runderlass ,Hochwasserkrisenmanagement in Nordrhein-
Westfalen* des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz und des Ministeriums fur Inneres und Kommunales (2011, zuletzt geandert durch Runder-
lass vom 09.05.2016, SMBI. NRW. 20020) ein strukturiertes Zusammenwirken aller beteiligten
Behdrden und Einrichtungen fur den Fall eines akuten (drohenden) Hochwassers sichergestellt
werden.
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Informationsquellen furr zu erwartende kritische Uberflutungen bei Starkregenereignissen sind:

o Wetterwarnungen und Regenradarbilder - insbesondere des DWD - sind:

- entsprechend der Niederschlagsszenarien der Starkregenereignisse 1, 2 und 3 zugrunde
liegenden Eingangswerte (Niederschlag in mm/h) als Bewertungsgrundlage heranzuziehen
und

- an Verantwortliche des drtlichen Krisenmanagements zu kommunizieren, um die Wetter-
warnungen konkret fur die ortliche Betroffenheit einordnen zu kénnen.

e Betriebszustand von Hochwasserschutzanlagen

o Definierte Wasserstande lokaler Pegel an Oberflachengewassern
¢ Einstauungen / Ausuferungen an definierten Stellen, z. B. Briicken
e Definierte Ereignisse, z. B.

- Ereignisse auf typischen Zugbahnen von Gewitterzellen
- Ereignisse im Bereich des Oberliegers

- markante Niederschlagsereignisse

- markante (Hang-) Abflusssituationen

¢ DWD-Hotline: Der DWD bietet rund um die Uhr eine telefonische Beratung fir Behdérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben. Oft kdnnen die diensthabenden Meteorologen zu-
satzliche Informationen zu den Wetterwarnungen geben und bei der Interpretation der War-
nungen fir einzelne Kommunen behilflich sein. Diese Beratung ist kostenfrei. Die speziellen
Rufnummern sind bei der zustandigen DWD-Niederlassung zu erfragen.

4.5 Konzeption kommunaler baulicher MalRnahmen

Im Rahmen des Starkregenrisikomanagements sollen v. a. die Bereiche definiert werden, in de-
nen kommunale bauliche Vorsorge-, Schutz- und UnterhaltungsmafRnahmen gegen Uberflutun-
gen durch Starkregenereignisse notwendig sind. Damit werden v. a. die folgenden Ziele verfolgt
(DWA, 2013b):

¢ AuRengebietswasser (s. auch Kapitel 5.1) vom Siedlungsgebiet fernhalten

¢ Freihaltung von bevorzugten FlieRwegen des Oberflachenabflusses in der Siedlungsflache
e Oberflachenwasser im Siedlungsgebiet und in der Flache (AuRenbereich) zurtickhalten

e Multifunktionale Nutzung von Flachen

e Unvermeidbares Oberflachenwasser
- gezielt zu schadensfreien oder schadensarmen Freiflachen ableiten
- geordnet und schadensarm im Stral3enraum ableiten oder zwischenspeichern
- geordnet und schadensarm in Gewasser und Entwasserungsgraben ableiten

¢ Risikobereiche mit Gefahr fir Menschenleben und Objekte der kritischen Infrastruktur beson-
ders schitzen
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Im Handlungskonzept sollen die baulichen MaRnahmen aufgezeigt werden, die dann im Nach-
gang in einem zweiten Schritt im Detail geplant und aufeinander abgestimmt werden mussen.
Mdgliche Zielkonflikte zwischen MaRhahmen der Starkregenrisikovorsorge und anderen kommu-
nalen Themenfeldern (z. B. StraBenplanung, Stadtplanung, Entwésserung etc.) missen dabei
adressiert und in den Detailplanen bertcksichtigt werden. So kdnnen z. B. erhdhte Bordsteine
das Einstauvolumen auf der Straf3e erhdhen, stellen aber gleichzeitig ein Mobilitéatshindernis z. B.
fur Gehbehinderte dar. In solchen Fallen miussen die verschiedenen Aspekte mit den jeweiligen
Akteuren gegeneinander abgewogen und mdglichst einvernehmliche Entscheidungen getroffen
werden.

Fazit
Ein Handlungskonzept im Rahmen des Starkregenrisikomanagements umfasst die Bausteine:

¢ Informationsvorsorge,
e kommunale Flachenvorsorge,
e Krisenmanagement sowie die

e Konzeption kommunaler baulicher Mal3hahmen.

Das Handlungskonzept muss:

e zentral von der Kommune in Planung und Umsetzung gesteuert werden,
o alle relevanten kommunalen Akteure ansprechen und vernetzen,
o die Ergebnisse der Risikoanalyse auf Basis der Hochwassergefahrenkarten bertcksichtigen,

¢ die privaten und gewerblichen Akteure - vor allem durch Informationsvorsorge - in die Lage
versetzen, ihr individuelles Risiko einschatzen und geeignete MaRnahmen auf Grundlage des
Handlungskonzeptes ableiten zu kénnen.

Zielkonflikte zwischen Starkregenrisikovorsorge und anderen kommunalen Themenfeldern (z. B.
StralBenplanung, Stadtplanung, Barrierefreiheit, Entwasserung etc.) missen aufgezeigt werden.
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5 Kommunale Bau- und Unterhaltungsmal3inahmen im Starkregen-
risikomanagement

Die Vorsorge gegen Schaden bei Starkregenereignissen besteht aus einer Vielzahl von Mal3-
nahmen, die vor allem darauf ausgerichtet sind, Niederschlagswasser von Siedlungsgebieten
fernzuhalten, in der Flache zurickzuhalten oder moglichst schadlos abzuleiten. Die folgenden
Ausfiihrungen geben nur einen kurzen Uberblick tiber moégliche kommunale MaRnahmen und
basieren v. a. auf dem ,Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge* (DWA, 2013b) sowie dem Leit-
faden ,Starkregen — Was kénnen Kommunen tun?* (IBH/WBW 2012), in denen wesentlich detail-
liertere und weitergehende Informationen zu finden sind.

Die rechtliche Gestattungspflicht ist bei allen baulichen MaBhahmen im Vorfeld zu prufen.

5.1 Ruckhaltung und Ableitung von Aul3engebietswasser

Eine der wirksamsten baulichen MalRnahmen des Starkregenrisikomanagements ist es, den
Oberflachenabfluss erst gar nicht dorthin gelangen zu lassen, wo Schaden entstehen kdnnen,
sondern den Zufluss von AulRengebietswasser (Wasser, das aus Aul3engebieten wie landwirt-
schaftlichen Flachen, Wald etc. auf die Siedlung zuflief3t) in bewohnte Bereiche zu verhindern. Es
kann hierbei zwischen Strukturen zur Ableitung und zur Sammlung bzw. zum Ruckhalt von Au-
Bengebietswasser unterschieden werden.

Beispiele fur MalBhahmen zur Ableitung von AuRengebietswasser sind:

o die Erstellung bzw. Ertlichtigung von Leitbauwerken zum Management des Auf3engebietswas-
sers

- Anlage von offenen Grabensystemen, Verwallungen, Mulden und Kaskaden, erforderlichen-
falls auch Rohren, zur Ableitung von Sturzfluten, mit dem Ziel, diese Oberflachenabfliisse in
unkritische und schadensarme Bereiche abzuleiten

o die Erstellung angepasster Einlaufbauwerke
- hydraulisch giinstige konstruktive Gestaltung von Einleitbauwerken und Verrohrungen
- Einsatz rAumlicher Rechen und Vorrechen fiir grobes Treibgut
- Offenlegung/Ausbau von Verrohrungen
Bei der Ableitung von AulRengebietswasser ist insbesondere § 37 des WHG zu beachten.
Beispiele fur die Ruckhaltung von AuRengebietswasser sind:
¢ die Anlage von Rickhalteraumen

¢ die Aktivierung und/oder VergrofRerung des Speichervermogens vorhandener Bodenvertiefun-
gen und Senken

Die ruckhaltorientierte Erstellung und Gestaltung von Entwasserungssystemen fir land- und
forstwirtschaftliche Wege ist eine weitere Option, um Aul3engebietswasser ableiten oder dezentral
zwischenspeichern zu kénnen.
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Wesentlich ist weiterhin, dass die Anlagen und Einrichtungen zum Fernhalten von Aul3enge-
bietswasser einer regelmafigen Inspektion, Wartung und Instandsetzung unterliegen. Die Erstel-
lung von Wartungs- und Unterhaltungsplanen ist in diesem Zusammenhang notwendig.

Beim Bau von abflussleitenden Erddammen und Verwallungen sind die technischen Anforderun-
gen gemaf DIN 19700 Teil 10-12 sowie die Merkblatter der DWA (DWA-M 522  Kleine Talsper-
ren oder kleine Hochwasserriickhaltebecken* oder DWA-M 550 ,Dezentrale Malinahmen zur
Hochwasserminderung®) zu beachten. Ggf. kénnen auch Vorschriften bzgl. Flussdeiche zu be-
achten sein (DIN 19712 bzw. DWA M 507).

Nach DIN 19700 Teil 12 sind naturliche Retentionsraume, wie Seen und Teiche, sowie Retenti-
onsraume, die infolge von StraRen- und Bahndammen oder ahnlichen Aufschittungen oder Ab-
grabungen entstanden sind, keine Hochwasserriickhaltebecken. Sie kénnen jedoch durch bauli-
che Mallnahmen im Sinne eines Hochwasserschutzes zu Hochwasserriickhaltebecken werden.
Wird ein Damm oder eine Verwallung zum Rickhalt des Oberflachenabflusses hergestellt, greifen
die Regelungen der DIN 19700 bzw. des Merkblattes DWA-M 522. In DIN 19700 wird kein Min-
destmal} fir die Dammhohe festgelegt. Rickhaltungen durch Mulden, die durch Abgrabungen
entstehen, fallen nicht unter DIN 19700.

Als Bemessungskriterium sollte die Wirksamkeit der Mal3nahmen beim Starkregenszenario 2 an-
gestrebt und das dadurch entstehende Gefahrenpotenzial gewertet werden. Bei einem Starkre-
genszenario 3 ist davon auszugehen, dass der Fall einer Uberstromung bzw. einer Uberlastung
eintreten wird. Das im Rahmen des Starkregenrisikomanagements erarbeitete 2D-Modell bietet
dabei die Moglichkeit, Bemessungsgrundlagen zu ermitteln. Mit diesem Modell kann die Wirk-
samkeit und das Gefahrenpotenzial der MaRnahmen Uberpruft werden.

5.2 Abflussrelevante Gewasser bei Starkregenereignissen

Bauliche MaRnahmen an abflussrelevanten Gewassern kénnen aul3erhalb und innerhalb der be-
bauten Flachen angesetzt werden. In AuRengebieten sollten BaumalRhahmen riickhaltungsorien-
tiert gestaltet sein und MalRBhahmen zur Abflussverzégerung und zum Erosionsschutz beinhalten.
Innerhalb der Ortslagen sollten bauliche Maflinahmen abflussorientiert sein und hydraulische
Engstellen (v. a. Verrohrungen, Durchlasse etc.) entschérfen oder beseitigen. Hierzu missen
auch die jeweiligen Abflussquerschnitte bedarfsgerecht optimiert werden.

Abflussrelevante Gewasser sind neben den sichtbaren Gewéasserlaufen auch die Gewasser, die
nur zeitweilig wasserfiihrend sind und eine besondere Gefahr darstellen. Ein Problem im Zusam-
menhang mit diesen haufig nur als ,Geléanderinnen” wahrgenommenen Strukturen ist das fehlen-
de Bewusstsein fir die Gefahren bei Starkregenereignissen. Dies fuhrt haufig zu unzureichender
Unterhaltung und Pflege der Gewasserlaufe und ihrer Bauwerke. Die regelmafiige Inspektion,
Wartung und Funktionspflege von allen abflussrelevanten Gewéassern im Rahmen von Wartungs-
und Unterhaltungsplanen ist hier besonders wichtig. Zur Bewusstseinsbildung sollten Anlieger
gezielt auch Gber Gefahren unterrichtet werden, die von ,schlafenden Gewéssern® ausgehen.

Eine groRe Gefahr innerhalb der Ortslagen geht von Abflusshindernissen aus. Die Beseitigung
bzw. Optimierung von abflussmindernden Einbauten (Stege, Briicken, Z&dune, Mauern, querende
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Leitungen, Ablagerungen, Bewuchs usw.) verringert die Gefahr, dass Gewasser an diesen Eng-
stellen tber ihre Ufer treten und sich neue Abflusswege suchen.

Bei Einlaufbauwerken sollte auf eine hydraulisch giinstige Gestaltung geachtet werden. Durch
den Einsatz raumlicher Rechen und Vorrechen fir grobes Treibgut sowie mit der Einrichtung von
Gerdéllifangen kdonnen die Gefahren der Verklausung reduziert werden. Auch hier ist eine regel-
mafige Inspektion, Wartung sowie die Raumung von Schwemmgut im Rahmen von Wartungs-
planen angebracht. Die Mal3nahmen sollten in einen kommunalen Unterhaltungsplan fir abfluss-
relevante Gewasser minden.

Eine weitere bauliche MalBhahme zur Risikominderung ist die Schaffung gezielter Entlastungs-
punkte durch Notabflusswege. Sie sind so zu gestalten, dass keine negativen Auswirkungen fir
Dritte entstehen.

5.3 Siedlungsentwasserung

Vor allem bei dem Starkregenszenario 1 (s. Kapitel 2.1.1, Seite 27) kann das Kanalnetz noch
eine abflussrelevante Rolle spielen. Fragen zur Identifikation von baulichen Ma3nahmen mit Be-
zug zum Kanalnetz sind z. B.:

o Durch welche MalRnahmen kann das Abfluss- und Speichervermégen der Kanalisation wei-
testgehend ausgeschopft werden?

¢ An welchen Stellen der Kanalisation kann die hydraulische Situation verbessert werden?

Bauliche MalRBnahmen, die den Zufluss ins Kanalnetz entlasten sollen, zielen auf die Verringerung
des Versiegelungsgrades bzw. der Abflusswirksamkeit von Siedlungsflachen. Dazu gehéren v. a.
wasserdurchlassige Flachenbefestigungen zur Regenwasserversickerung oder Dachbegrinun-
gen. Der dezentrale Regenwasserriickhalt auf Grundsticken in Mulden, Zisternen und Rigolen
kann bei entsprechender Auslegung der Speichervolumina fiir das Starkregenszenario 1 eben-
falls wirksam sein. Da diese dezentralen MalRBhahmen einzeln nur relativ geringe Wirksamkeit
haben, missen sie gro3flachig umgesetzt werden, um auch bei Starkregenereignissen wirksam
zu sein.

Fur Privathaushalte besteht die Moglichkeit, durch dezentrale Niederschlagswasserriickhaltung
und -versickerung einen Beitrag zur Entlastung der 6ffentlichen Kanalisation zu leisten. Daneben
ist im privaten Bereich vor allem auf das Vorhandensein entsprechender Schutzeinrichtungen,
z. B. Ruckstausicherungen, sowie regelmafiig auf deren Zustand und Funktionsfahigkeit zu ach-
ten.

Soweit durch die Kommune im Rahmen einer Risikoabschatzung fur Privathaushalte entspre-
chende Gefahrdungen ermittelt wurden, sind ggf. weitere bauliche Schutzmaflinahmen im priva-
ten Bereich umzusetzen.

5.4 StralRen und Wege

StralRen und Wege spielen bei Starkregenereignissen eine wichtige Rolle. Sie werden zu Ab-
flusswegen und kénnen so auch gezielt dazu genutzt werden, Wasser mdglichst schadensfrei
abzuleiten. Je nach Gefélle und Ausbildung der Bordsteine verfiigen Stral3en auch tber ein ge-
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wisses Stauvolumen und kénnen bei Abklingen des Ereignisses das im Stralenraum gespeicher-
te Regenwasser, gedrosselt Uber die Stral3enablaufe, abflie3en lassen.

Das Stauvolumen des StralRenraums wird durch die Gehweghinterkante definiert. Die niedrigste
Gehweghinterkante legt dabei das Speichervolumen des gesamten Stralenraumes fest und ent-
scheidet so auch Uber die Gefahrdungslage der Anwohner. Durch Absenken des Stral3enniveaus
oder Einbau einer Mittelrinne und bei Beibehaltung der Gehweghinterkante kann das Speichervo-
lumen entsprechend erhght werden.

Bauliche MalRnahmen zur Verbesserung der Abflusssituation im Stralenraum sind v. a.:

e Aufnahme des Oberflachenwassers durch Rinnensysteme und Anlagen zur Versickerung

¢ Einsatz leistungsstarker Einlaufe (z. B. Bergeinlaufe)

e Reihung mehrerer Einlaufe in FlieRrichtung hintereinander

e Begunstigung der Wasseraufnahme durch starkes Quergefélle der Straf3enoberflache

¢ Anlage eines parallelen StralBengrabens mit Einlaufbauwerk, Gerdlifang und/oder Flutmulde
o Einsatz einer oder mehrerer, hintereinander angeordneter Querrinnen

e Schadloses Ableiten des Abflusswassers in das Stral3enbegleitgrin

Auch bei diesen MalRnahmen ist die Wirksamkeit nur gegeben, wenn die Funktionsfahigkeit der
baulichen Anlagen regelmaf3ig Gberpraft wird.

55 Frei- und Grinflachen

Frei- und Griunflachen kénnen multifunktional als Notretentionsrdume bei Starkregenereignissen
genutzt werden. Um einen gezielten Wasserzufluss zu ermdglichen, sind oft bauliche Maf3nah-
men zur ErschlieBung der Flachen notwendig.

Beispiele fur mogliche Flachen umfassen:

offentliche Grunflachen, z. B. Parkanlagen, Rasenflachen

o Offentliche Platze ohne Bebauung

o StralBenflachen mit relativ geringer verkehrlicher Nutzung

¢ grof3flachige, offentliche Sportanlagen, z. B. Bolzplatze, Liegewiesen von Badern
e Teichanlagen und kinstliche Seen

e Brachflachen

e unbebaute Flachen

Bauliche MaRnahmen auf multifunktional genutzten Grinflachen umfassen neben der Wasserzu-
fuhrung in die Flachen auch die Sicherung der Flachen gegen ein weiteres, ungewolltes Ausdeh-
nen in Risikobereiche hinein.
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Die Nutzung dieser Flachen ist nicht unproblematisch. Es kdnnen hier gerade bei den sehr
schnell auftretenden Uberflutungen im Rahmen von Starkregenereignissen Gefahren fiir die
menschliche Gesundheit entstehen. Schmutz- und Schadstoffbelastung, z. B. nach einem Olun-
fall, kbnnen zu Kontaminationen der Flachen fuhren. Die mdglichen Auswirkungen auf Vegetation
und Okosysteme sind hierbei zu beriicksichtigen und die Genehmigungspflicht ist zu beachten.

Konkrete Hinweise zur Umsetzung multifunktionaler Frei- und Grinflachen bietet der Leitfaden fir
Planerinnen und Planer ,Urbanes Griin - Konzepte und Instrumente” des Ministeriums fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKGB), NRW (ehemals MBWSV, 2014).

5.6 ObjektschutzmalRnahmen

Fur bauliche Objekte stellt vor allem das schnelle Volllaufen von Mulden oder Gebaudeunterge-
schossen (Keller, Tiefgaragen) eine Hauptgefahr dar. Eine weitere Gefahrenquelle sind die teil-
weise sehr hohen Fliel3geschwindigkeiten, was dynamische Druck- und Zugkrafte auf Gebaude
erhoht und auch eine Gefahr fur Personen darstellt.

Erstes Ziel beim Objektschutz sollte daher sein, das Wasser von Gebauden und wichtigen Infra-
strukturobjekten fern zu halten. Hier muss untersucht werden, welche baulichen MalRnahmen
(Verwallungen, Erddamme, Gelandemodellierungen, Schutzmauern) maéglich sind.

Fur den Fall, dass diese MalRhahmen bei den lokalen Gegebenheiten nicht mdglich sind, sollte
als zweites Ziel das Eindringen von Wasser in die Objekte verhindert werden. Hierfir kommen
verschiedene Systeme in Betracht. Wegen der haufig nur geringen Reaktionszeit bei Starkregen-
ereignissen sind hier vor allem die permanenten Hochwasserschutzsysteme geeignet

Kritisch fur den Objektschutz sind Mulden- und Ruckstausituationen, bei denen auch Uberflu-
tungstiefen von mehreren Metern auftreten kénnen. In diesen Bereichen sind permanente Vor-
sorgemaRnahmen, bedingt durch die moglichen hohen Uberflutungstiefen, nur schwer umsetz-
bar. Fur den Fall, dass Objektschutzmafinahmen nicht méglich sind, versagen oder ihre Bemes-
sungsgrenzen Uberschritten werden, muss hier als drittes Ziel versucht werden, den mdglichen
Schaden bei Wassereintritt zu minimieren. Hierbei sollte untersucht werden:

e Welche Objekte und Einrichtungen werden bei Wassereintritt betroffen?

e Welche Objekte erfordern bedingt durch ihr hohes Schadenspotenzial (z. B. Heiz- und Tankan-
lagen) gesonderte Absicherungen?

¢ Wie kann durch Nutzungsanpassung oder Anpassung der technischen Geb&udeausristung
(z. B. Ersatz einer Olheizung durch eine Gastherme) das Schadenspotenzial minimiert wer-
den?

Entsprechend den drei gestaffelten Schutzzielen (1. Wasser fernhalten bzw. ableiten, 2. Wasser-
eintritt verhindern, 3. Schaden minimieren) sollten die jeweils geeigneten Objektschutzmal3nah-
men zur Reduzierung von Schaden an Objekten, Geb&uden und Inventar ausgewahlt werden.
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5.7 Wasserruckhalt in der Flache (Aul3enbereich)

AuRerhalb der Siedlungsbereiche sollten im Sinne des vorsorgenden Uberflutungsschutzes auch
dezentrale MaRnahmen zum Einsatz kommen, die zu einem vermehrten Wasserrtickhalt in der
Flache fiihren. Diese MaRnahmen tragen zur Verminderung des Uberflutungsrisikos bei, indem
durch verminderten Oberflachenabfluss sowie verstarkte Retention und Infiltration Scheitelabflis-
se und Wellenvolumen reduziert werden und so ein Beitrag zur Reduzierung von Uberflutungs-
schaden geleistet wird.

Land- und Forstwirtschaft kénnen durch eine angepasste Bewirtschaftung den Wasserrtickhalt in
der Flache starken, damit das Uberflutungsrisiko verringern und Erosion vermeiden. Im Bereich
der Landwirtschaft kann dies beispielsweise durch Griunlandbewirtschaftung oder eine konservie-
rende Bodenbearbeitung wie Mulch- bzw. Direktsaat erreicht werden. Aber auch gezielte Veréan-
derungen der konventionellen Bodenbearbeitung kénnen zum Wasserrtickhalt beitragen, wenn
z. B. Acker in Hanglage hangparallel gepfliigt werden. Dadurch kann das Wasser besser in den
Furchen versickern, anstatt schnell oberflachlich abzuflieRen. Retentionsfordernde MalRnahmen
bieten aul’erdem auch Vorteile in Bezug auf andere naturschutzfachlich relevante Zielsetzungen,
wie z. B. Erosionsschutz, Gewasserschutz oder Arten- und Biotopschutz.

Auch stabile, naturnahe Mischwaélder leisten einen Beitrag fur den Hochwasserschutz. Der Ober-
flachenabfluss ist geringer und erfolgt langsamer als bei anderen Landnutzungsformen. Aul3er-
dem kénnen Waldbdden einen Grof3teil der Niederschlage an Ort und Stelle speichern. Bach-
und flussbegleitende Auwalder ertragen problemlos auch langere Uberschwemmungen und sor-
gen, wie ein Zwischenspeicher, fur einen langsamen Abfluss. Wichtige MaRnahmen zum Erhalt
oder Ausbau dieser Retentionsfunktionen sind z. B. die Waldmehrung, v. a. in gering bewaldeten
Regionen und Uberflutungsbereichen, die Erhaltung der Waldflache allgemein, der Umbau von
Nadelbaum-Reinbestanden in stabile, naturnahe und klimatolerante Mischwalder, die Revitalisie-
rung von Auwaldern, die Renaturierung von Mooren sowie die Anlage von Tumpeln und Feucht-
biotopen. Die abflussdampfende Wirkung von Wald stof3t bei sehr starken Niederschlagen aller-
dings auch an ihre Grenzen (Wassersattigung des Bodens).

Die Studie ,Agrarrelevante Extremwetterlagen und Moglichkeiten von Risikomanagementsyste-
men“ im Auftrag des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft beinhaltet Informatio-
nen zu land- und forstwirtschaftlichen MaRnahmen, die Erosion durch die Art der Bodenbearbei-
tung einddmmen. Dazu gehdren im landwirtschaftlichen Bereich u. a. die Vermeidung von beson-
ders erosionsgefahrdenden Anbauflachen wie Mais und Zuckerriiben in erosionsgefahrdeten Be-
reichen, Mulchsaat, Querbewirtschaftung, Umwandlung von Ackerland in Griinland, Untersaat,
Zwischenfriichte etc. (Johann Heinrich — Thinen-Institut, 2015). Zu den MaRnahmen im forstli-
chen Bereich z&hlen u. a. Mischwaldetablierung, Bodenschutzkalkung, bodenschonende Holzern-
te, hangparallele Feldgehélzaufforstung mit standortstypischen und wurzelintensiven Baumarten
sowie die Freiflachenvermeidung z. B. nach Stirmen oder durch Holzernte.

Weitere detaillierte Informationen sind auch im DWA-M 550 (Dezentrale Mal3nhahmen zur Hoch-
wasserminderung, DWA 2015 c) bzw. im DWA-Themenheft HW-4.3 (DWA 2006) zu finden.

Hinweise zu Handlungsprogrammen und MafRnahmen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich
sind auch im ,Konzept Starkregen NRW* zu finden (MKULNV/MBWSV, 2016).
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Fazit
Kommunale Bau- und UnterhaltungsmafRnahmen sollen:

¢ AuRengebietswasser zuriickhalten und ableiten
o Oberflachenwasser in der Flache zurtickhalten

e unvermeidbares Oberflachenwasser im Stralenraum schadensarm ableiten oder zwischen-
speichern

¢ Oberflachenwasser gezielt zu schadensfreien oder schadensarmen Freiflachen ableiten
¢ Risikobereiche mit Gefahr fur Menschenleben schitzen
o kritische Objekte und Infrastruktureinrichtungen schitzen

e Flachen multifunktional nutzen

Dezentrale MaRnahmen im AuRRenbereich:

e sollen Wasser in der Flache zuriickhalten und dadurch das Uberflutungsrisiko verringern

e konnen sowohl in der landwirtschaftlichen als auch der forstwirtschaftlichen Praxis umgesetzt
werden
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6 Forderung/ Finanzierung

Grundlage und Ziel der Férderung

Die Bewaltigung von Starkregenereignissen stellt die Kommunen vor vielfaltige Herausforderun-
gen, die Uber die tradierten Fragen der Niederschlagswasserbeseitigung hinausgehen. Die Erar-
beitung kommunaler Handlungskonzepte gemalR dieser Arbeitshilfe ist daher ein Baustein auch
des Hochwasserrisikomanagements in Nordrhein-Westfalen.

Grundlage der Forderung ist die Richtlinie zur Férderung von Malinahmen der Wasserwirtschaft
fur das Hochwasserrisikomanagement und zur Umsetzung der Europdischen Wasserrahmen-
richtlinie (Forderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement und Wasserrahmenrichtlinie - FORL
HWRM/WRRL, Runderlass des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz vom 11. April 2017). Entsprechend Nr. 2.1.2 der Forderrichtlinie kdnnen ortli-
che Untersuchungen zur Hochwassergefahrdung entsprechend dieser Arbeitshilfe zum kommu-
nalen Starkregenrisikomanagement (Analyse der Uberflutungsgefahrdung bei Starkregen, Stark-
regengefahrenkarten, Risikoanalyse, Handlungskonzept) als Malihahmen der Wasserwirtschaft
fur das Hochwasserrisikomanagement gefordert werden.

Konzepte zum Umgang mit Starkregenereignissen sind aber auch Teil der Aufgabe der offentli-
chen Abwasserbeseitigung.

Was wird gefordert?

Ziel der Forderung ist die Entwicklung eines kommunalen Handlungskonzeptes im Sinne dieser
Arbeitshilfe, aufbauend auf Starkregengefahrenkarten fur auBergewdhnliche und extreme Ober-
flachenabflussereignisse sowie einer nachfolgender Risikoanalyse. Basis fur die Analyse der
Uberflutungsgefahrdung bei Starkregen und die Erstellung von Starkregengefahrenkarten sind
die Vorgaben in Kapitel2. Das Risiko ist nach Kapitel 3 aufbauend auf den Starkregengefahren-
karten zu analysieren. Hieraus ist entsprechend Kapitel 4 ein Handlungskonzept (Informations-
vorsorge, kommunale Flachenvorsorge, Krisenmanagement und Konzeption kommunaler bauli-
cher MalBhahmen) zu entwickeln.

Forderfahig sind die beschriebenen Leistungen nur, wenn das in dieser Arbeitshilfe beschriebene
Verfahren angewandt wird.

Die Hohe der Zuwendung flr die entsprechend Kapitel 2, 3 und 4 der Arbeitshilfe durchzuftihren-
den Arbeitsschritte oder Teile davon betragt 50 Prozent. Nicht zuwendungsfahig sind General-
entwasserungsplanungen, Abwasserbeseitigungskonzepte bzw. Kanalnetzberechnungen fir die
Ublichen Lastfélle bzw. Bemessungsregen gemal3 DIN EN 752 in Verbindung mit dem Arbeitsblatt
DWA-A 118.

Aus einem kommunalen Handlungskonzept kann sich unter dem Blickwinkel eines ganzheitlichen
Ansatzes die Notwendigkeit fir MaBnahmen in verschiedenen Handlungsfeldern ergeben. Hierzu
gehdren insbesondere die 6ffentliche Abwasserbeseitigung (siehe Kap. 5.3 zur Siedlungsentwas-
serung), der Hochwasserschutz und der Gewasserausbau.
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Zuwendungsverfahren (Nr. 7 FORL HWRM/WRRL)

Zuwendungsantrage zur Entwicklung eines kommunalen Handlungskonzeptes im Sinne dieser
Arbeitshilfe nach der FORL HWRM/WRRL sind vom Antragsteller entsprechend Muster 1 der Be-
willigungsbehérde, d. h. der zustédndigen Bezirksregierung, vorzulegen.

Muster konnen im Internet tber www.umwelt.nrw.de abgerufen werden.
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8 Anhange

Die Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikomanagement ist eine praxisorientierte Hilfestellung
fur die kommunalen Fachplaner und Entscheidungstrager in Nordrhein-Westfalen und dient der
Burgerinformation. Neben dem Hauptdokument gehdrt noch der Anhang 8.5 ,Risikocheckliste*
zur eigentlichen Arbeitshilfe. Die Risikocheckliste ist ggf. mehrfach fur die Risikoermittlung und
Bewertung von einzelnen kritischen Objekten, Bereiche und Infrastruktureinrichtungen auszudru-
cken und daher in der gedruckten Version der Arbeitshilfe nicht enthalten.

8.1 Anhang: Glossar

Abflussvolumen

Summe der in einem bestimmten Zeitraum abgeflossenen Wassermenge.

Abflusswirksamer Niederschlag

Auch Effektivniederschlag — Teil des Niederschlags, der als Direktabfluss wirksam wird.

Advektiver Niederschlag

Niederschlagstyp, der an horizontale Luftbewegungen gebunden ist und haufig als Dauerregen
(,Landregen®) auftritt.

Ausbaugrad

Bezeichnung fur die Leistungsfahigkeit eines Gewassers oder einer Anlage in Bezug auf das ab-
fuhrbare Hochwasserereignis.

Auslassbauwerk

Bauliche Einrichtung, um den geregelten Austritt von Wasser aus Kanalen, Abwasserleitungen
und Abwasserdruckleitungen zu ermdglichen.

Aul3engebietswasser

Wasser, das aus Aullengebieten (landwirtschaftliche Flachen, Wald etc.) auf die Siedlung zu-
flief3t.

Bemessungsabfluss/Bemessungswassermenge

(Hochwasser-) Abflussmenge (in m3/s oder I/s) zur Bemessung von Hochwasserschutzanlagen
unter Bertcksichtigung eines evtl. vorhandenen Freibords.
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Bemessungsereignis

Hochwasserereignis mit einer bestimmten Jahrlichkeit zur Bemessung von Hochwasserschutzan-
lagen.

Bemessungsgrenze

Maximal zulassige Belastung einer Anlage entsprechend ihrer Bemessung (z. B. Hochwasser-
schutzeinrichtung).

Direktabfluss

Schnell wirksamer Teil des Abflusses, Summe aus Oberflachenabfluss und Zwischenabfluss.

Einstautiefe

Hohe des Wassers uber Gelande (in m) in Uberfluteten Gebieten.

Einzugsgebiet

Teil der Erdoberflache, der zum Wasserabfluss an einem bestimmten Gewasserquerschnitt bei-
tragt.

Einstauvolumen

In einem betrachteten Zeitraum in einer Muldenlage befindliches Wasservolumen.

Erosion/Bodenerosion

Abtragung lockerer Bodenteile der Erdoberflache durch Wasser oder Wind. Ob und in welcher
Hohe es zu Erosion durch den kinetischen Energieeintrag des stromenden Wassers kommt,
hangt von aul3eren Faktoren wie Art und Menge des Niederschlages, der Gelandeform, der Ve-
getationsart, der Vegetationsdichte und der Landnutzung sowie den Bodeneigenschaften ab.

Flutmulden

Kleine Mulden zur Riickhaltung von Hochwasser.

Freibord

Senkrechter Abstand zwischen Wasserspiegel beim Bemessungsereignis und Deich- bzw.
Dammkrone als Reserve fur Windstau, Wellenschlag, Eisgang und evtl. als Sicherheitszuschlag
(vgl. DIN 19712, Flussdeiche und DIN 19700, Stauanlagen).

Gebietsniederschlag

Niederschlagshdhe, gemittelt Gber ein bestimmtes Gebiet.
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Gefahrdung

Nach Art, Ausdehnung, Eintrittswahrscheinlichkeit und Intensitéat bestimmte Gefahr.

Gefahrdungsanalyse

Systematisches Verfahren zur Untersuchung der Ursachen einer Gefahrdung, z. B. durch
Starkregenereignisse.

Gerinne

Fliel3gebiet einer Strdomung mit freiem Wasserspiegel.

Gewasserpflege

Teil der Gewasserunterhaltung mit landschaftsékologischem Schwerpunkt.

Gewasserunterhaltung

Erhaltung des wasserwirtschaftlich und landespflegerisch ordnungsgeméafien Zustandes des Ge-
wassers, vor allem fir den Wasserabfluss und als Lebensraum.

Hangabfluss

Niederschlagswasser, das nicht in der Flache zuriickgehalten wird, sondern aus den Hanglagen
(wild) dem Gefalle folgend flachig abfliel3t.

Hochwasser

Gewasserzustand, bei dem der Wasserstand deutlich Gber dem normalen Pegelstand liegt und
zu Uberflutungen fithren kann.

Hochwasserrisikomanagement

Mit dem ,Hochwasserrisikomanagement* hat die Europaische Union einen neuen Begriff verbind-
lich eingefuhrt. Ziel ist, durch Hochwasser bedingte Risiken nachhaltig zu minimieren. Daflr sol-
len auf regionaler Ebene verschiedene Disziplinen wie Wasserwirtschaft, Raumplanung, Bauleit-
planung, Ver- und Entsorgung, Denkmalschutz, Katastrophenschutz und Wirtschaft in einem kon-
tinuierlichen, zyklischen Prozess enger zusammenarbeiten und gemeinsam ein MalRhahmenpa-
ket schniren — den sogenannten Hochwasserrisikomanagementplan. Grundlage dieser Mal3-
nahmen sind Hochwassergefahrenkarten, in denen die Flachen markiert werden, die bei Hoch-
wasserereignissen an Gewassern Uberflutet werden konnen. Uberflutungsrisiken infolge von
Starkregen sind in Deutschland nicht in den Hochwassergefahrenkarten vermerkt.
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Hochwasserrickhaltebecken

Stauanlage, deren Hauptzweck die Zwischenspeicherung und Regulierung der Abflussmenge
eines FlieRgewassers bei Hochwasser ist.

Hochwasserschutz

Schutz von Bevolkerung und Sachwerten vor Uberschwemmungen durch Hochwasser. Fiir den
Hochwasserschutz werden technische Maflinahmen wie Deiche, Ruckhaltebecken oder Retenti-
onszonen sowie eine organisatorische Infrastruktur eingesetzt.

Jahrlichkeit

Das statistische Wiederkehrintervall eines Ereignisses (berechnet aus Uberschreitungswahr-
scheinlichkeiten bestimmter Grenzwerte). Ein 100-jahrliches Ereignis tritt im statistischen Mittel
alle 100 Jahre wieder auf, was, wie bei allen statistischen Werten, nicht ausschliel3t, dass es sich
auch in zwei aufeinanderfolgenden Jahren ereignen kann.

Kanalisation

Anlagen zur Sammlung und Ableitung von Abwasser, Regen- und Schmelzwasser durch unterir-
dische Kanale.

Konvektiver Niederschlag

Niederschlagstyp, der an vertikale (aufsteigende) Luftbewegungen gebunden ist und sich haufig
in Form von Schauerregen darstellt.

KOSTRA-Atlas

KOSTRA steht fur ,Koordinierte Starkniederschlagsregionalisierung und -auswertung des DWD",
aktuelle Fassung KOSTRA DWD2010R. In Abhangigkeit von verschiedenen Niederschlagsdau-
ern (5 min bis 72 h) und verschiedenen Wiederkehrzeiten (bis 100 a) werden maximale Nieder-
schlagshdhen (in mm) und —spenden (in I/s x ha) berechnet und auf ein deutschlandweites Ras-
ter mit einer Maschenweite von 8,5 km x 8,5 km Ubertragen.

MaRnahmenplanung

Ermittlung und Auswahl risikovermindernder Malinahmen aufgrund des erkannten Regulations-
bedarfs.

Niederschlagsdauer

Zeitspanne zwischen Niederschlagsbeginn und -ende; auch unter Einschluss von Niederschlags-
unterbrechungen.
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Niederschlagshdéhe

Niederschlag an einem bestimmten Ort, ausgedriickt als Wasserhdhe Uber einer horizontalen
Flache in einer Betrachtungszeitspanne (in mm oder I/m?).

Niederschlagsintensitat

Quotient aus Niederschlagshdhe und Niederschlagsdauer.

Oberflachenabfluss

Teil des Abflusses, der als Reaktion auf ein auslésendes Ereignis (Niederschlag oder Schnee-
schmelze) tber die Bodenoberflache unmittelbar abflief3t.

Regenwasserversickerung

Im Gegensatz zur Ableitung in einen Kanal versickert Regenwasser hier im Boden und tragt zur
Grundwasserneubildung bei.

Retention

Stoff- oder Wasserriickhalt durch natirliche Gegebenheiten oder kiinstliche MalZnahmen.

Retentionsraume

Flachen, die bei Hochwasser ohne Gefahrdung der Bevolkerung oder erhebliche Sachschaden
Uberflutet werden kénnen. Die Rickhaltung grol3er Wassermengen kann die Scheitelhdhe eines
Hochwassers verringern.

Risiko

Qualitative oder quantitative Charakterisierung eines Schadens hinsichtlich der Moglichkeit des
Eintreffens und der Tragweite der Schadenswirkungen. Wird im Allgemeinen als Kombination von
Gefahrenpotenzial oder Eintrittswahrscheinlichkeit und Verletzbarkeit (Vulnerabilitat) oder Scha-
denspotenzial verstanden.

Risikoakzeptanz

Personliche oder kollektive Bereitschaft, das subjektiv erkannte Risiko eines Zustands oder einer
Handlung zu tolerieren.

Risikoanalyse

Systematische Verfahren, um ein Risiko hinsichtlich der Wahrscheinlichkeit des Eintreffens und
des Ausmaldes der Folgen zu charakterisieren und wenn mdglich zu quantifizieren.
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Risikobewertung

Verfahren, um die aus der Risikoanalyse gewonnenen Erkenntnisse mithilfe persénlicher oder
kollektiver Kriterien auf ihnre Akzeptabilitdt hin zu beurteilen.

Risikokommunikation

Interaktiver Prozess des Austauschens von Informationen und Meinungen tber Risiken zwischen
Betroffenen, Behdrden und Experten zur gleichberechtigten Auswahl von Optionen.

Ruckbau

Im wasserbaulichen Sinne bedeutet Riickbau die Renaturierung oder Revitalisierung von Gewas-
sern.

Riuckstauebene

Hohe, unter der innerhalb der Grundstiicksentwasserung besondere Mal3nahmen gegen Ruick-
stau aus der Kanalisation zu treffen sind. Die malRgebende Riickstauebene wird von der ortlichen
Behdrde (Ortssatzung) festgelegt. Sofern von der zustandigen Behédrde die Rickstauebene nicht
festgelegt worden ist, gilt als Rickstauebene die HOhe der Stral3enoberkante an der Anschluss-
stelle.

Ruckstauklappe
Klappenverschluss, der verhindert, dass Wasser in ein Rohr eindringt. Der Verschluss schlief3t
sich selbsttéatig bei einem Rickstau.

Schaden

Negativ bewertete Konsequenz eines Ereignisses oder einer Handlung, z. B. der durch ein Stark-
regenereignis auftretende Wertverlust an Gebauden, Infrastruktureinrichtungen und Flachen (ab-
hangig von Siedlungsdichte, Nutzung, Einstautiefe und Flie3geschwindigkeit).

Schadenspotenzial

Summe der mdglicherweise geschadigten Werte im gefahrdeten Bereich. Das Schadenspotenzial
ist nicht gleichzusetzen mit dem tatséchlichen Schadensumfang infolge eines Ereignisses, es
dient vielmehr der Abschatzung des maximalen Ausmalies, in dem Schutzgiter von Schaden
betroffen sein kénnen.

Schutzgrad

Ahnlich Ausbaugrad, aber mit Bezug auf zu schiitzende Giiter hinter Hochwasserschutzeinrich-
tungen.
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Starkregen

Seltene, meist lokal begrenzte Regenereignisse mit groRer Niederschlagsmenge, die wegen ihrer
Intensitét ein schwer zu kalkulierendes Uberschwemmungsrisiko darstellen. Die verursachenden
Niederschlage sind meist von sehr geringer rdumlicher Ausdehnung und kurzer Dauer (konvekti-
ve Niederschlagsereignisse). Laut Definition des Leifadens ,Kommunales Starkregenrisikoma-
nagement in Baden Wirttemberg“ handelt es sich ab einer Menge von 5 mm innerhalb von 5 Mi-
nuten bzw. ab 20 mm in einer Stunde um Starkregen. Der Deutsche Wetterdienst warnt in 2 Stu-
fen vor Starkregen: 1) Markante Wetterwarnung (Regenmengen = 10 mm/1 Std. oder
= 20 mm/6 Std.) und 2) Unwetterwarnung (Regenmengen = 25 mm/1 Std. oder = 35 mm/6 Std.).

Starkregenrisiko

Produkt aus Eintrittswahrscheinlichkeit eines Oberflachenabflusses nach einem Starkregenereig-
nis und der Uberflutungsbedingten potenziellen nachteiligen Folgen bzw. Schaden (Gefahr fir die
menschliche Gesundheit, Schaden an Objekten und Infrastruktur).

Sturzflut

Von einer Sturzflut spricht man, wenn innerhalb von sechs Stunden nach einem starken Regen-
ereignis oder einem Dammbruch bzw. Durchbruch einer anderen Barriere pl6tzlich grof3e Was-
sermengen Uber ein Gebiet hereinbrechen (nach NOAA).

Treibsel, Treibgut

Schwimmfahiges Material, das besonders bei Hochwasser angetrieben wird.

Uberflutung (aus Kanalisation)

Zustand, bei dem Schmutz- und/oder Regenwasser aus einem Entwasserungssystem entwei-
chen, nicht in dieses eintreten konnen, auf der Oberflache verbleiben oder in Geb&ude eindrin-
gen.

Uberschwemmung

Austritt von Wasser und mitgeflihrten Feststoffen aus hochwasserfiihrenden Gewassern in die
Umgebung mit meist langsamer Anstiegsgeschwindigkeit.

Uberschwemmungsgebiete

Flachen, die nach dem Ausufern von hochwasserfihrenden Gewéassern bei einem Abfluss mit
einer Wiederkehrzeit von 100 Jahren Uberflutet sein kdnnen.
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Uberstau (eines Kanals)

Zustand, bei dem der Wasserstand die Gelandeoberkante erreicht oder Wasser aus dem Kanal-
netz auszutreten beginnt, wenn zuflieRendes Wasser vom Kanal nicht mehr aufgenommen wer-
den kann.

Unwetter/Extremwetterereignis/Wetteranomalie

Sammelbegriffe fur extreme Wetterereignisse. Diese Wetterereignisse bewirken oft hohe Sach-
schaden, Katastrophen und Lebensgefahr fir viele Menschen. Der DWD definiert folgende Ereig-
nisse als Unwetter, wenn die genannten Schwellen tberschritten werden:

Bezeichnung Kriterien
Gewi mit Hagel (Kérner gréRer als 1,5 cm) oder mit Starkregen oder mit
ewitter
Sturm oder Orkan
Sturm Orkanartige Béen von 11 Bft. (in 10 m Hohe gemessen)
Orkan mind. 12 Bft. (in 10 m H6he gemessen)
mehr als 20 I/m2 in 1 Stunde oder mehr
Starkregen _
Extrem heftiger Starkregen mehr als 35 I/m?in 6 Stunden
ab 40l/m2in 1 Stunde
mehr als 40 I/m2 in 12 Stunden oder
Dauerregen mehr als 50 I/m2 in 24 Stunden oder
mehr als 60 I/m2 in 48 Stunden

Verklausung

Ansammlung von Treibgut in oder am Gewasser, was zu einer Erhdhung des Wasserspiegels
fuhren kann.

Versiegelungsgrad

Anteil der bebauten Flachen innerhalb eines Gebietes, auf denen durch Gebaude, Verkehrsfla-
chen etc. keine naturliche Versickerung von Regenwasser stattfinden kann.

Vorflut

Maoglichkeit des Wassers und Abwassers, mit natirlichem Gefalle oder durch kinstliche Hebung
abzuflieRen (nattrliche und kinstliche Vorflut).

Vorfluter

Der Vorflut dienendes Gewéasser.
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Vulnerabilitat

Im Bereich der Naturrisiken beschreibt die Vulnerabilitat die Verletzbarkeit und die moglichen
Schéaden im Ereignisfall. Damit bezieht sich die Vulnerabilitéat vorrangig auf den Menschen und
seine Errungenschaften (Mensch-Natur-Verhéltnis) und nicht auf die Stérung von Naturzusam-
menhangen.

Zwischenabfluss

Teil des Abflusses, der dem Vorfluter als Reaktion auf ein auslésendes Ereignis (Niederschlag
oder Schneeschmelze) aus den oberflachennahen Bodenschichten zugeflossen ist.

8.2 Anhang: Projektbeispiele

Informationen und Beispiele fur Projekte

e Stark gegen Starkregen und Starkregengefahrenkarte Unna

Die Kampagne ,Stark gegen Starkregen“ des Lippeverbandes und der Stadt Unna im Rahmen
des EU-geftrderten Projekts "Future Cities" soll Burger und Stadtverwaltungen fur die Folgen von
Starkregen sensibilisieren, sie tiber geeignete Vorsorgemalnahmen informieren und aktivieren.

https://starkgegenstarkregen.de/

Unna ist die erste Stadt in Deutschland, die den Future Cities Anpassungskompass umgesetzt
und sich aktiv an der Kampagne ,Stark gegen Starkregen® beteiligt hat. Daraus resultiert die
Starkregenkarte Unna, die FlieBwege und Uberflutungen bei Starkregen darstellt.

http://starkgegenstarkregen.de/starkregenkarte/

e Netzwerk Hochwasser und Uberflutungsschutz der Kommunalagentur NRW

Die Kommunalagentur unterstitzt die dem Netzwerk angehdrigen Kommunen bei der Informa-
tions- und Offentlichkeitsarbeit und bietet Beratung zu Finanzierung und Férderung von MaR-
nahmen, Beurteilung von technischen Losungen und Forderung, Begleitung von Abstimmungs-
gesprachen innerhalb der Verwaltung, Teilnahme an Ratssitzungen und Blrgerversammiungen
oder Gesprachen mit Aufsichtsbehérden.

https://www.kommunalagenturnrw.de/technik-und-umwelt/hochwasservorsorge/

e Zukunftsinitiative , Wasser in der Stadt von morgen*“

Die Initiative des Landes NRW, der Emschergenossenschaft und der Emscher-Kommunen soll
die Handlungsgrundlagen und Optionen fiir innovative 6kologische Stadtentwicklung erweitern
und die Weichen dafur stellen, durch verstarkte Planungskooperation Investitionsmittel und neue
Fordermdoglichkeiten zu erschliel3en.

http://www.emscher-regen.de
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¢ Das HochwasserKompetenzCentrum (HKC)

Der eingetragene Verein bildet ein Netzwerk aus Hochwasserbetroffenen, Politik und den unter-
schiedlichsten Hochwasserrisikomanagement-Akteuren. Durch den entstehenden Dialog fordert
die Arbeit des HKC die ortliche Hochwasservorsorge und die Sensibilisierung. Wissenschaft und
Praxis werden beim HKC im Sinne eines ganzheitlichen Hochwasserrisikomanagements zusam-
mengefuhrt und damit die nachhaltige Entwicklung, Bereitstellung und Vermittlung von Fachkom-
petenzen geftrdert. Die vom HKC herausgegebene Broschire "Hochwasser und Starkregen -
Gefahren - Risiken - Vorsorge und Schutz" bietet umfassende Informationen.

Das HKC bietet auRerdem den Hochwasserpass an, ein Dokument zur Standortanalyse und Be-
wertung von bestehenden oder geplanten Privat- und Gewerbeimmobilien in hochwassergeféhr-
deten Gebieten: https://www.hochwasser-pass.com/ und https://www.hkc-online.de/.

8.3 Anhang: Abgrenzung zu den Aufgaben der Siedlungsentwasserung

Nach § 46 Abs. 1 LWG NRW obliegt den Kommunen in Nordrhein-Westfalen die Abwasserbesei-
tigungspflicht. Die Kommunen missen als Abwasserbeseitigungspflichtige offentliche Entwasse-
rungssysteme nach den Regeln der Technik ausrichten. Dabei sind die Bemessungsvorgaben
nach der jeweiligen Gebietsnutzung gestaffelt (DIN EN 752, DWA-A 118).

Die Abwasserbeseitigungspflicht umfasst auch das Aufstellen von Abwasserbeseitigungskonzep-
ten (ABK). Mit dem ABK legen die Kommunen der zustandigen Behorde alle 6 Jahre eine regel-
maRige Ubersicht tiber den Stand der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung sowie deren zeitliche
Abfolge und die geschatzten Kosten der geplanten Malinahmen zur Erfullung ihrer Pflichten nach
8 46 Abs. 1 LWG vor.

Bestandteil der ABK ist seit der LWG-Novelle 2016 nach § 47 Abs. 3 LWG auch die Darstellung
von Malnahmen zur Klimaanpassung. Somit werden die Abwasserbeseitigungskonzepte bis
2022 sukzessive erganzt.

Kommunaler Uberflutungsschutz soll den Schutz von Bebauung und Infrastruktur vor eindringen-
dem Wasser unter Beriicksichtigung empfohlener (maximaler) Uberstau- bzw. Uberflutungshau-
figkeiten gewahrleisten. Kommunaler Uberflutungsschutz betrachtet haufige und seltene Nieder-
schlagsereignisse (Starkregenszenario 1), d. h. die Bemessung der Kanalisation auf Uberstau-
freiheit (fir haufige Niederschlagsereignisse) bzw. die schadlose Uberflutung (Starkregenszena-
rio 1).

Die DIN EN 752 empfiehlt in diesem Zusammenhang ausdrucklich eine Risikoabschatzung bzgl.
der Auswirkung von Starkregen: ,Regenwassereinleitungen und -kandle sind so zu bemessen,
dass Uberflutungen begrenzt werden. Die Uberflutung bei sehr starken Niederschlagen ist tibli-
cherweise kaum zu vermeiden. Daher miissen die Kosten und die politische Entscheidung der
damit erzielbaren Uberflutungssicherheit in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen. Der Schutz-
grad sollte auf einer Risikoabschatzung der Auswirkungen auf Personen und Sachguter beru-
hen...”.
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Die Aufgabe des kommunalen Uberflutungsschutzes, d. h. die Verantwortlichkeit fir Nieder-
schlagsereignisse oberhalb der Bemessungsgrenze der Kanalisation (Starkregenszenario 1)
steht damit im Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigungspflicht der Kommunen. Die Kom-
munen liefern im Zusammenspiel mit der Grundstlicksentwasserung einen wesentlichen Grund-
beitrag zur Uberflutungsvorsorge (kommunaler Uberflutungsschutz), wobei das hierdurch leistba-
re Schutzniveau seine Grenzen bei den Starkregenszenarien 2 und 3 hat, die weit Uber den Be-
messungsvorgaben der Entwasserungsinfrastruktur liegen.

Gemal § 54 Abs. 1 WHG definiert das gesammelt abflieRende Niederschlagswasser aus dem
Bereich der bebauten oder befestigten Flachen als Abwasser. Sogenanntes wild abflieRendes
Wasser bzw. AulRengebietswasser ist, solange es nicht gesammelt, gefasst und abgeleitet wird,
kein Abwasser. Die Berlcksichtigung dieses Wassers ist, sofern es einem erschlossenen Sied-
lungsgebiet zuflie3t, eine kommunale Pflichtaufgabe im Rahmen der hochwassersicheren Er-
schlieBung (BGH-Urteil vom 18.02.1999). Dabei ist grundsatzlich durch geeignete MaRnahmen
sicherzustellen, dass Aul3engebietswasser nicht in die Kanalisation gelangt, sondern im Rahmen
des kommunalen Uberflutungsschutzes beriicksichtigt wird. AuRengebietswasser, das infolge von
haufigen bzw. seltenen Niederschlagsereignissen in Ausnahmeféllen unvermeidbar gesammelt
und gefasst wird sowie der Kanalisation zugefiihrt wird, muss im Rahmen der Kanalisationspla-
nung berucksichtigt werden. In diesem Fall handelt es sich um Abwasser, bei der Kanalisations-
planung sind die Regeln der Technik (insbesondere DWA-M 182 ,Fremdwasser in Entwéasse-
rungssystemen auf3erhalb von Gebauden) zu beachten.

8.3.1 Anforderungen an den kommunalen Uberflutungsschutz

Die Aufgabe des Abwasserpflichtigen liegt zunachst in der Bemessung der Kanalisation fur die
Lastfalle Uberstau (Vollfullung der Kanalisation und Einstau bis zur Gelande-/StraRenoberkante)
und Uberflutung.

Die einzuhaltenden Anforderungen ergeben sich aus DIN EN 752 in Verbindung mit dem Arbeits-
blatt DWA-A 118 und sind in Tabelle 1 aufgefihrt.

Die Festlegung der einzuhaltenden Anforderungskriterien fiir die Lastfalle Uberstau und Uberflu-
tung erfolgt in Abh&ngigkeit von der Ortlichkeit und der Flachennutzung/Siedlungsstruktur. Hierbei
wird zwischen landlichen Gebieten, Wohngebieten, Stadtzentren, Industrie- und Gewerbegebie-
ten sowie unterirdischen Verkehrsanlagen und Unterflihrungen unterschieden.

Fur den Nachweis der Uberstaufreiheit sind Jahrlichkeiten von 1 bis 5 Jahren, in Einzelfallen auch
10 Jahren vorgesehen. Ziel der Bemessung ist der Nachweis der Uberstaufreiheit der Kanalisati-
on (Einstau sowie Vollfillung der Kanalisation, zumeist bis zur Gelande-/StralRenoberkante).

Fir den Nachweis der Uberflutungsfreiheit bei seltenen Niederschlagsereignissen liegen die Jahr-
lichkeiten zwischen 10 bis 30 Jahren, in Einzelfallen auch 50 Jahren.

Die vorgenannten Jahrlichkeiten finden im Regelfall nur im Bereich der Neuplanung Anwendung.
Fir bereits bestehende Entwasserungssysteme gilt die Mindestleistungsfahigkeit (Uberstaufreier
Betrieb) mit abgestuften Uberstauhaufigkeiten. Hierfiir sind Jahrlichkeiten zwischen 1 und 5 Jah-
ren vorgesehen.
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Tabelle 7:  Empfohlene Uberstauhaufigkeiten ,Neuplanung/Sanierung” und ,Bestand“ nach DWA-A 118
(2006) und ATV-DVWK (2004)

Uberstauhaufigkeiten®

Ortlichkeit/Nutzung Entwurf/Neuplanung Bestehende Systeme ?

1-mal in ,n“ Jahren

Landliche Gebiete lin2 -

Wohngebiete 1lin3 lin2
\/sz%'zgggig]é Industrie- und Ge- seltener als 1in 5 1in3
Unterirdische Verkehrsanlagen, seltener als 1 in 10 1in5

Unterfilhrungen

Y Werte als .Mindestleistungsfahigkeit“ bestehender Systeme nach ATV-DVWK (2004)

% Bei Unterfuhrungen ist zu beachten, dass bei Uberstau iiber Gelande i. d. R. unmittelbar eine Uberflu-
tung einhergeht, sofern nicht besondere 6rtliche Sicherungsmafinahmen bestehen.
Hier entsprechen sich Uberstau- und Uberflutungshaufigkeiten mit dem in Tabelle 1 genannten Wert
»1 in 50!

Es ist weiterhin festzustellen, dass die Anforderungen (DIN EN 752 in Verbindung mit dem Ar-
beitsblatt DWA-A 118) an die Uberstau- und Uberflutungshaufigkeit sowohl bei der Neuplanung
von Entwasserungssystemen als auch bei schon bestehenden Systemen in den vergangenen
Jahren sukzessive gestiegen sind.

Insbesondere die Anpassung der Mindestleistungsfahigkeit in Bestandssystemen kann jedoch
nur tUber langere Zeitraume erreicht werden.

8.3.2 Erhdhte Anforderungen aus den Folgen des Klimawandels

Grundsatzlich sind die Abwasserbeseitigungspflichtigen nicht dazu verpflichtet, die Kanalisation
fur extreme Niederschlagsereignisse auszulegen. Eine Dimensionierung der Kanalisation gem.
der im vorherigen Kapitel benannten Haufigkeiten ist ausreichend.

Durch die Regelungen in 8§ 54 (Ziffer 7) LWG besteht fir den Abwasserbeseitigungspflichtigen die
Maoglichkeit, auf freiwilliger Basis auch Planungen tber die schadlose Ableitung gré3erer, im Re-
gelwerk bisher nicht verbindlich vorgeschriebener Jahrlichkeiten hinaus, zu entwickeln und umzu-
setzen. Die Grundlage derartiger Uberlegungen sollte eine Schadens- und Risikoabschétzung
bilden, die die Auswirkungen extremer Niederschlagsereignisse auf Personen und Sachguter
betrachtet sowie die Machbarkeit konkreter Mal3nahmen beleuchtet.

Weiterhin kann aber auch im Einzelfall bei Jahrlichkeiten, die nur in geringem Umfang Uber das
im Regelwerk geforderte Maf3 hinausgehen, eine bauliche oder betriebliche Anpassung der Kana-
lisation sinnvoll sein.
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Dabei zeigt sich allerdings haufig, dass die alleinige Anpassung der bestehenden Entwésse-
rungssysteme nicht zielfihrend ist. Vielmehr ist eine ganzheitliche Betrachtung der Siedlungsfla-
chen im Zusammenspiel von Stadtplanung, Entwasserungsplanung und Krisenmanagement er-
forderlich.

8.3.3  Mdglichkeiten fir Kommunen und Privathaushalte

Im Regelfall ist nur durch die interdisziplindre Zusammenarbeit aller betroffenen Fachgebiete der
kommunalen Ebene eine signifikante Verbesserung der Entwasserungssituation zu erzielen.

Fur die Kommune in ihrer Funktion als Abwasserbeseitigungspflichtige sind beispielsweise fol-
gende MalRhahmen mdglich:

o Optimierung bestehender Entwasserungssysteme durch Steuerung der vorhandenen Rickhal-
tevolumina - Implementierung von Kanalnetzsteuerungen und Sicherstellung der Auslastung
des Kanalnetzes durch Optimierung und Erweiterung der StraReneinlaufe

¢ Neubau von Ruckhaltevolumina im Netz
¢ Schaffung von zielgerichteter temporarer Flutung geeigneter Flachen

e Begrenzung der zulassigen Niederschlagsabfliisse angeschlossener Grundstiicke (nach DIN
1886-100)

e Ausriustung der Sinkkasten mit bei groRem StralRenabfluss hochwirksamen Einlaufen

Weniger wirksam, aber grundsatzlich anstrebenswert ist die Abkoppelung abflusswirksamer Fl&-
chen und ortsnahe Versickerung.

Daneben ist im privaten Bereich vor allem auf das Vorhandensein entsprechender Schutzeinrich-
tungen, z. B. Rickstausicherungen, sowie regelmafig auf deren Zustand und Funktionsfahigkeit
zu achten.

Soweit durch die Kommune im Rahmen einer Risikoabschatzung fir Privathaushalte entspre-
chende Gefahrdungen ermittelt wurden, sind ggf. weitere bauliche SchutzmafRnahmen im priva-
ten Bereich umzusetzen.

8.3.4 Abgrenzung zwischen kommunalem Uberflutungsschutz und kommunalem
Starkregenrisikomanagement

Kommunaler Uberflutungsschutz betrachtet lediglich haufige oder seltene Niederschlagsereignis-
se, bei denen die Kanalisation zumindest noch einen gewissen Einfluss auf die Uberflutungssitua-
tion an der Oberflache hat und ggf. mengenmindernd bei der Uberflutungsberechnung beriick-
sichtigt werden kann (Starkregenszenario 1).

Demgegentiber betrachtet das kommunale Starkregenrisikomanagement sowohl seltene als auch
extreme (Oberflachen-) Abflussereignisse (Starkregenszenarien 1, 2 und 3).

Bei diesen Ereignissen spielt der Abfluss in die Kanalisation in der Regel keine Rolle mehr. Das
Kanalsystem hat bereits zuvor seine Leistungsfahigkeit erreicht, zusatzliche Wassermengen kén-
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nen von der Kanalisation nicht mehr aufgenommen und abgefuhrt werden. Der Gebietsabfluss
findet entsprechend Uberwiegend an der Oberflache statt. Den Siedlungsgebieten zuflie3endes
Aulengebietswasser kann den Gesamtabfluss bei solchen Niederschlagsereignissen nochmals
deutlich erhdhen.

Beim kommunalen Starkregenrisikomanagement werden zur Ermittlung der Oberflachenabfllisse
als untere Grenze (fur seltene Abflussereignisse) Niederschlagsereignisse mit einer Jahrlichkeit
von 30 Jahren als Eingangsgrof3e angesetzt. Die Ergebnisse aus der Oberflachenberechnung
(ggf. mit einem Abschlag fur die teilweise Beriicksichtigung der Abflusskapazitat des Kanalsys-
tems) geben Hinweise auf FlieRwege und Uberflutungen fir seltene Ereignisse im Bereich des
kommunalen Uberflutungsschutzes.

Fazit

e Kernaufgabe des kommunalen Uberflutungsschutzes: Bewaltigung von seltenen Nieder-
schlagsereignissen (Wiederkehrzeiten von 1 bis 5 (10) bzw. 10 bis 30 (50) Jahren (Starkre-
genszenario 1)).

¢ Die Grundlagenermittlung und eventuell notwendige MalRnahmen sind vom Abwasserbeseiti-
gungspflichtigen durchzufthren.

¢ Anfallendes AulRengebietswasser, das in der Kanalisation bei haufigen oder seltenen Nieder-
schlagsereignissen abflief3t, ist —soweit nicht vermeidbar- ebenfalls Abwasser und als solches
entsprechend mit zu bertcksichtigen.

¢ Kommunales Starkregenrisikomanagement betrachtet seltene bis hin zu extremen Abflusser-
eignissen (Szenarien 1, 2 und 3). Die Wiederkehrzeiten liegen Uber den betrachteten Jahrlich-
keiten des kommunalen Uberflutungsschutzes.
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8.4 Anhang: Mindestanforderung an den Inhalt von Gutachten zum Starkregen-
risikomanagement

Im Wesentlichen sind fiir die Analyse der Uberflutungsgefahrdungen folgende Vorgehensweisen
zu nennen (s. auch Arbeitshilfe Kap. 2 Tabelle 2):

1. Vereinfachte Gefahrdungsabschatzung auf Basis der Gelandestruktur (FlieBwege, Mulden,
Visualisierung des Gelandemodells), der Bebauung und ggf. Erfahrungen mit abgelaufenen
Ereignissen. Diese Gefahrdungsabschatzung dient als Vorbereitung fur erste Gesprache zwi-
schen Kommune und Bezirksregierung zur Feststellung der Foérderfahigkeit.

2. Topografische Gefahrdungsanalyse mithilfe von GIS zur Ermittlung von FlieRwegen und
potenziell betroffenen Bereichen.

3. Hydronumerische instationare zweidimensionale Modellierung mit Uberflutungssimulati-
on fur ausgewahlte Bereiche mit hohem Schadenspotenzial. Dieses ist das aufwendigste, de-
taillierteste und genaueste Verfahren.

8.4.1 Anwendungshinweis

Die Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikomanagement formuliert Empfehlungen zur Durch-
fiihrung von Gefahrdungs- und Risikoanalysen fur starkregenbedingte Uberflutungen, die in ei-
nem integrierten Handlungskonzept minden. Die vorliegende Mindestanforderung fasst die Vor-
gehensweise, die Anforderungen und den Mindestumfang der erforderlichen Risikobetrachtungen
mit einer hydronumerischen instationaren zweidimensionalen Modellierung und des daraus abge-
leiteten Handlungskonzeptes zusammen. Die Erstellung eines Starkregenrisikomanagementkon-
zeptes ist gemaf der aktuellen Forderrichtlinie zur Hochwasserrisikomanagement und Wasser-
rahmenrichtlinie vom 11. April 2017 (FORL HWRM/WRRL) nur férderfahig, wenn die Vorgaben
dieser Mindestanforderung eingehalten werden. Die Mindestanforderung soll Kommunen tber-
dies als Orientierungshilfe fur die Einholung und Wertung von Angeboten entsprechender Ingeni-
eurdienstleistungen dienen.

8.4.2 Aufgabenstellung und Zielsetzung

Fur das vorgegebene Untersuchungsgebiet soll eine qualifizierte Grundlage zur Bewertung der
Uberflutungsgefahren und des Uberflutungsrisikos aus Starkregenereignissen erarbeitet werden.
Darauf aufbauend ist ein ganzheitliches kommunales Handlungskonzept zur Minderung von
Uberflutungsschaden durch Starkregen zu erstellen. Die Arbeiten sind gemaR der ,Arbeitshilfe
kommunales Starkregenrisikomanagement' und den darin vorgegebenen Standards durchzufih-
ren.

Die Entwicklung des kommunalen Starkregenrisikomanagementkonzepts vollzieht sich hiernach
in drei Stufen:

1. Hydraulische Gefahrdungsanalyse: Ergebnis sind die Starkregengefahrenkarten
2. Risikoanalyse

3. Handlungskonzept zum Starkregenrisikomanagement
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8.4.3 Hydraulische Gefahrdungsanalyse

8.4.3.1 Ziel der Gefahrdungsanalyse

Durch topografische Gefahrdungsanalyse oder 2D-Modellierung sollen Starkregengefahrenkarten
mindestens fur die Starkregenszenarien 2 und 3 erstellt werden. Empfohlen wird ebenfalls eine
Berechnung fur das Starkregenszenario 1. Fir die hydraulische Modellierung ist derzeit keine zu
verwendende Modellsoftware vorgegeben. Die Berechnungen missen hydronumerisch instatio-
nar zweidimensional durchgefuhrt werden. Durchlasse, Verrohrungen, Unterfiihrungen, Mauern
und hohe, abflussrelevante Bordsteine, Bauwerke als Abflusshindernisse, Damme, Waélle und
Graben mussen - sofern diese abflussrelevant sind - im Modell mit hinreichender Genauigkeit
bertcksichtigt werden. Fir die Starkregenszenarien 2 und 3 sollte im hy-draulischen Modell da-
von ausgegangen werden, dass die Verrohrungen verlegt, d. h. hydraulisch nicht wirksam sind.

Die Starkregengefahrenkarten mussen fur die genannten Szenarien und Annahmen die zu erwar-
tenden Abflussverhaltnisse und Uberflutungszustande darstellen.

8.4.3.2 Vorgehensweise bei der Gefahrdungsanalyse

Es ist eine topografische Gefahrdungsanalyse oder 2D-Modellierung durchzufiihren. Diese erfolgt
auf der Grundlage des digitalen Gelandemodell DGM1, welches durch Geobasis NRW (Open
Data) bezogen werden kann. Dieses Gelandemodell ist bezliglich der oberflachigen Hauptfliel3-
wege zu ergénzen und nach Erfordernis anzupassen.

Fur die zu betrachtenden Oberflachenabflussszenarien sind die Niederschlagswerte, die durch
das LANUV zur Verfuigung gestellt werden, als Belastungsgréf3en zugrunde zu legen. Besonders
relevante Bauwerke bzw. Elemente der Siedlungsentwasserung und des Uberflutungsschutzes
(z. B. groRRere Rickhaltebecken, Hauptsammler, bekannte Hauptiberstaupunkte, Notentlastun-
gen) sollen in ihrer Wirkung im 2D-Modell zumindest vereinfacht nachgebildet werden. Zur Pri-
fung, Validierung und sukzessiven Optimierung des Simulationsmodells sind mehrere Berech-
nungslaufe durchzuftihren, die Ergebnisse mit dem Auftraggeber durchzusprechen und erforderli-
che Korrekturen bis zur abschlieenden Berechnung in das Modell einzuarbeiten. Hierbei sollen
ggfs. Erfahrungen aus fritheren Uberflutungsereignissen eingespeist werden.

Die Endergebnisse der Abflusssimulationen sind fir jedes Oberflachenabflussereignis (Szenario)
in Ausdehnungs- und Tiefenkarten sowie einer Ubersichtkarte und einer Animation zu visualisie-
ren. Die Arbeitsschritte sind in einem Erlauterungsbericht zu dokumentieren und zusammen mit
allen erhobenen und ermittelten Fachdaten digital zu tbergeben. Der Auftraggeber erwirbt die
Rechte an den Ergebnissen der 2D-Modellierung, die entsprechend an den Auftraggeber (und die
Bezirksregierung) tbergeben werden mussen.
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8.4.3.3 Grundlagendaten

Folgende Grundlagendaten des Untersuchungsgebietes sind zu berticksichtigen:

o ALKIS, ATKIS, u.a. mit dem DGM / DGM1L und den Orthophotos (www.geobasis.nrw.de)

o Daten der Niederschlagsbelastung vom LANUV

o Zusammenfassende Kanalnetzinformationen (Netzstruktur, Sonderbauwerke, Ergebnisse von
Uberstauberechnungen, bekannte Uberlastungspunkte usw.)

o Gewadsserplan inkl. Gewasserverrohrungen
e Orthophotos

o ggf. weitere spezifische Grundlagendaten der Kommune

Neben den Grundlagendaten kénnen weitere Geodaten auch Uber das zentrale Landesportal
https://www.geoportal.nrw/ recherchiert werden.

8.4.3.4 Anforderung an die Uberflutungssimulation

Die Berechnungen sind mit einem hydraulischen Simulationsmodell bzw. -programm durchzufih-
ren, das die oberflichigen Uberflutungsvorgange iiber zweidimensionale, tiefengemittelte Stro-
mungsgleichungen berechnet.

Simulationsmodelle, die das vollstindige Gleichungssystem der zweidimensionalen Flachwas-
sergleichungen verwenden, liefern prinzipiell genauere Berechnungsergebnisse als Modelle, bei
denen einzelne Terme des oben genannten Gleichungssystems vernachlassigt werden (z. B.
Tragheit, Beschleunigung, Druckgradient). Dennoch sind auch instationdre Stromungsmodelle mit
angemessenen Vereinfachungen des oben genannten hydronumerischen Berechnungsansatzes
zulassig. Ihr Vorteil liegt im Allgemeinen in einem geringeren Aufwand fur die Modellerstellung
sowie in kirzeren Simulationszeiten. Bei der Abgabe von Angeboten ist von Planungsdienstleis-
tern klar auszuweisen, welches Modell mit welchem hydraulischen Berechnungsansatz verwen-
det wird und welche Vereinfachungen die Berechnungsmethode aufweist. Dies ist bei der Wer-
tung von Angeboten in Abwéagung der Kosten-Nutzen-Betrachtung einzubeziehen.

Einige Modelle verwenden ein regelméRiges Raster als Gelandeoberflache, andere beschreiben
die Geldndeoberflache mittels unregelmafiger Dreiecke bzw. Vierecke mit zusatzlich eingebauten
Bruchkanten (Gitternetz; triangulated irregular network). Beide Modellansétze sind zuléssig. Es ist
jedoch sicherzustellen, dass durch eine etwaige Umwandlung des urspriinglichen Gelandemo-
dells die kleinraumigen Hohenverhaltnisse nicht unsachgemal verfalscht (vereinfacht) werden
und die kleinrdumigen lokalen Strukturen (z. B. Mauern) zuséatzlich hydraulisch sinnvoll integriert
werden kénnen.

Eine duale Abfluss- und Uberflutungssimulation, bei der eine Kopplung der Abflussvorgange im
Kanalnetz mit dem 2D-Modell erfolgt, wird nicht gefordert. Wie die Entwasserungsinfrastruktur zu
behandeln ist, wird in Kapitel 8.4.3.6 erlautert.
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8.4.3.5 Aufbereitung des Gelandemodells

Das zur Verfiigung gestellte Gelandemodell ist die Grundlage fur die Erfassung der topografi-
schen Verhdltnisse im Untersuchungsgebiet. Es ist davon auszugehen, dass das derzeitig vorlie-
gende Gelandemodell kaum kleinstraumliche Strukturen, wie z. B. Mauern oder Bordsteinkanten
enthalt und damit die oberflachigen FlieRwege und Abflusshindernisse nicht realistisch wieder-
gibt. Daher ist das Gelandemodell zu prifen und zielgerichtet zu verfeinern.

Dies gilt insbesondere fir Unterfihrungen, Briickenunterquerungen, verrohrte Gewasserabschnit-
te, Graben, Damme, Mauern, Verwallungen und Ahnliches. Gebaude und vergleichbare Hoch-
bauten sind nicht in das Gelandemodell einzubauen. Diese mussen nur im 2D-Modell berticksich-
tigt werden und sind in diesem als nicht durchstrombare Abflusshindernisse abzubilden.

Eine Nacherfassung von Bordsteinkanten oder dhnlichen oberflachigen Leitstrukturen ist in der
Regel nur erforderlich, sofern diese fiir die sachgerechte Nachbildung der Abflussvorgdnge von
Bedeutung sind. Es ist davon auszugehen, dass dies nur in einigen wenigen kleinen Bereichen
der Fall sein wird.

8.4.3.6 Erfassung von Entwasserungsinfrastruktur und Gewassern im hydraulischen Mo-
dell

Die Ableitungskapazitdt und Wasseraustritte aus der Kanalisation auf die Gelandeoberflache
missen bei allen betrachteten Oberflachenabflussszenarien nicht im Detail beriicksichtigt wer-
den. Jedoch ist die lokale Wirkung der Kanalisation einschliel3lich der Sonderbauwerke zumin-
dest beim Szenario 1 angemessen zu beriicksichtigen. Dies kann insbesondere fur Situationen
von Relevanz sein, bei denen durch die unterirdische Entwéasserungsinfrastruktur Abfliisse in ein
anderes hydrologisches Teilgebiet tiberfiihrt werden und die dortige Uberflutungssituation deut-
lich verscharfen.

Zur vereinfachten Berlcksichtigung des Kanalnetzes kdnnen beispielsweise ein pauschaler pro-
zentualer Abschlag beim Abflussvolumen angesetzt oder bekannte bzw. vorab identifizierte Uber-
lastungsschwerpunkte als Punktquellen modelltechnisch abgebildet werden. Es empfiehlt sich,
vorliegende Ergebnisse hydrodynamischer Kanalnetzberechnungen (vorzugsweise fiur T = 20 a)
hierzu auszuwerten.

Das Speichervermogen von Ruckhaltebauwerken, die auf Wiederkehrzeiten T 2 20 a ausgelegt
sind, soll durch die Definition von "Abflusssenken" oder wirkungsgleiche Methoden weitgehend
volumengetreu berticksichtigt werden. Dies betrifft sowohl Rickhaltebecken am Siedlungsrand
als auch innerhalb der Kanalisation.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die entwasserungstechnische Anbindung von Auf3engebiets-
zuflissen an die Kanalisation zu legen. Hierbei ist zu prifen, welche Wassermengen im Starkre-
genfall tatsachlich geordnet ein- bzw. abgeleitet werden kdnnen, ob eine modelltechnische Abbil-
dung uber eine Senken-Quellen-Funktionalitdt angezeigt ist und ob oberflachige Abflusswege
sachgerecht im Modell wiedergegeben werden.

Die Abflusskapazitaten kleiner Gewasser missen im 2D-Modell zumindest n&herungsweise ab-
gebildet werden, sofern sie einen nennenswerten Einfluss auf die Uberflutungsverhaltnisse ha-
ben. Dies kann unmittelbar Uber eine entsprechende Erfassung des Gewasserprofils im digitalen
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Gelandemodell oder vergleichbare Abbildungsmethoden im 2D-Modell erfolgen. Verrohrte Ge-
wasserabschnitte mit Relevanz fur die Uberflutungssituation sind ebenfalls modelltechnisch ab-
zubilden, z. B. Uber eine Senken-Quellen-Funktionalitat oder als unterirdisches Ableitungsele-
ment. Ist eine ausgepragte Einleitung von Entlastungsabflissen aus der Kanalisation zu erwar-
ten, sollte diese zumindest vereinfacht abgebildet werden.

8.4.3.7 Ortsbegehungen

Im Zuge der Modellerstellung sowie zur Plausibilisierung der berechneten Abflusswege sind neu-
ralgische Punkte bzw. Bereiche des Untersuchungsgebietes durch Ortsbegehungen in Augen-
schein zu nehmen. Sollte sich hierbei zeigen, dass die modelltechnische Abbildung die realen
Gegebenheiten nicht hinreichend genau wiedergibt, ist das Simulationsmodell entsprechend an-
zupassen.

8.4.3.8 Simulationsergebnisse und Ergebnisplane

Die Berechnungsergebnisse sind in Starkregengefahrenkarten darzustellen. Die Blattschnitte und
MaRstabe sind durch den Auftraggeber vorzugeben (Ubersichtskarten: ca. DIN Al, Detailkarten:
ca. Mal3stab 1: 2.500).

In den folgenden Karten missen die in Kapitel 8.4.4.4 erfassten Risikoobjekte dargestellt werden.
Im Einzelnen sind folgende Ergebnisdarstellungen anzufertigen:

e Uberflutungsausdehnungskarten:

- Die maximale Uberflutungsausdehnung der Szenarien 1, 2 und 3 in einer Karte.
e Uberflutungstiefenkarten:
- Ubersichtsdarstellung des Bearbeitungsgebiets je Szenario, mit der maximalen Ausdeh-
nung der Uberflutung und der maximalen Uberflutungstiefe

- Detaildarstellung der maximalen Ausdehnung der Uberflutung und der maximalen Uberflu-
tungstiefe je Szenario

¢ FlieBgeschwindigkeitskarten (optional): je Szenario eine Darstellung der maximalen FlieRge-
schwindigkeiten in Kombination mit der zugehérigen Uberflutungsausdehnung

e Animationen der Uberflutungsausdehnung: fir das Szenario 2 und 3. Jeweils eine Animation
zur Darstellung des zeitlichen Verlaufs der Uberflutungsausdehnung. Die Animationen sollten
in 24 5-Minuten-Zeitschritten (eine Stunde Niederschlagsphase und eine Stunde Nachlauf) fur
eine ansprechende visuelle Qualitat der Animation erfolgen.

e Die Vorgehensweise ist in einem Erlauterungsbericht zu dokumentieren.

8.4.3.9 Dokumente und Daten

Mit Abschluss der Gefahrdungsanalyse mussen dem Auftraggeber (und der Bezirksregierung)
samtliche Ergebnisdaten tibergeben werden.

Die Anzahl von Druckexemplaren an Berichten und Planen ist durch die Kommune festzulegen.
Alle Dokumente sind als PDF-Dokument anzufertigen.
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8.4.4 Risikoanalyse

8.4.4.1 Ziel der Risikoanalyse

Die Risikoanalyse zielt darauf ab, besonders risikobehaftete Siedlungsbereiche, Geb&ude und
Infrastruktureinrichtungen zu identifizieren und zwischen Bereichen mit unterschiedlich hohen
Ausmaflen an zu erwartenden Schaden bzw. Gefahren fur die menschliche Gesundheit, d. h.
unterschiedlich hohen Uberflutungsrisiken, zu differenzieren. Der Fokus liegt hierbei auf éffentli-
chen Gebauden und Infrastruktureinrichtungen (kommunale Risikoanalyse). Dies soll nicht durch
ein standardisiertes Verfahren, sondern auf Grundlage vorhandener Ortskenntnisse, unter Einbe-
zug aller betroffenen Fachabteilungen in der Kommune (Tiefbauabteilung, Stadtplanung, Stra-
Renbau, Feuerwehr, Bildung und Soziales, Gebdude und Liegenschaften usw.) erfolgen.

8.4.4.2 Vorgehensweise bei der Risikoanalyse

Auf der Grundlage der erstellten Starkregengefahrenkarte ist eine Einschatzung der ortlichen
Uberflutungsrisiken zu treffen. Hierzu ist die ermittelte und in den Starkregengefahrenkarten dar-
gestellte Uberflutungsgefahrdung mit dem 6rtlichen Schadenspotenzial (kritische Objekte) zu ver-
knupfen (vgl. Arbeitshilfe, Kap. 3). Auf Grundlage der Starkregengefahrenkarte soll das lokal vari-
ierende Uberflutungsrisiko bewertet werden. Von dieser Bewertung lassen sich im Zuge der
nachfolgenden Entwicklung des integrierten Handlungskonzeptes erforderliche MaRnahmen ab-
leiten.

Die Risikoanalyse erfolgt in drei nacheinander zu vollziehenden Schritten:

1. Ermittlung der Uberflutungsgefahrdung — Analyse der Starkregengefahrenkarte und weiterer
Gefahreninformationen wie Gefahr durch Erosion oder Gerdll

2. Analyse des Schadenspotenzials — Identifizierung von kritischen 6ffentlichen Objekten, Berei-
chen und Infrastruktureinrichtungen

3. Ermittlung und (verbale) Bewertung des Uberflutungsrisikos als Zusammentreffen von Ge-
fahrdung oder Eintrittswahrscheinlichkeit und Verletzbarkeit (Vulnerabilitat) oder Schadenspo-
tenzial

Wurde auf Basis der Hochwassergefahrenkarten noch keine kommunale Risikoanalyse durchge-
fuhrt, bietet es sich an, eine gemeinsame Risikoanalyse fir das Starkregen- und das Hochwas-
serrisikomanagement zu erstellen. Sollte bereits eine Risikoanalyse auf Basis der Hochwasserge-
fahrenkarten vorliegen, ist diese zu Uberprifen bzw. in der Analyse mit einzubeziehen.

8.4.4.3 Auswertung der Starkregengefahrenkarten

Die Starkregengefahrenkarten zeigen an, in welchen Bereichen bei unterschiedlichen Oberfl&-
chenabflussszenarien groRe Uberflutungstiefen, Uberflutungsausdehnungen oder hohe FlieRge-
schwindigkeiten zu erwarten sind. Durch Auswertung der Starkregengefahrenkarten sind die be-
sonders Uberflutungsgefahrdeten Siedlungsbereiche, Objekte und Anlagen herauszuarbeiten und
zu benennen (vgl. Arbeitshilfe, Kap. 3.1).
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8.4.4.4 Ermittlung und Bewertung kritischer Objekte

Im Zuge der Schadenspotenzialanalyse sind die kritischen 6ffentlichen Objekte zu identifizieren,
fur die bei Starkregenereignissen besondere Gefahren fur die menschliche Gesundheit bzw. er-
hebliche Schaden und Beeintrachtigungen zu erwarten sind. Diese Objekte sind in den Starkre-
gengefahrenkarten zu kennzeichnen (vgl. Arbeitshilfe, Kap. 3.2).

Die qualitative Einschatzung des Schadenspotenzials in den Klassen gering, mittel oder hoch,
muss mindestens als flachenbezogene Auswertung im Sinne einer Ersteinschatzung vollzogen
werden, bei der die besonders schadensrelevanten bzw. schitzenswerten 6ffentlichen Objekte
und Anlagen z. B. anhand von Nutzungsinformationen identifiziert und lokalisiert werden. Hierbei
sind sowohl nicht-monetére als auch monetéare Schaden angemessen zu berucksichtigen.

Die Bewertungskriterien (vgl. Arbeitshilfe, Kap. 3, Tabelle 6) sowie die zur Bewertung heranzu-
ziehenden Datengrundlagen (z. B. Nutzungsinformationen aus dem ATKIS-Grunddatenbestand
oder der Hochwasserrisikokarte) sind von der Kommune festzulegen bzw. vom Auftragnehmer
vorab mit der beauftragenden Kommune abzustimmen. Insbesondere ist festzulegen, welche
sonstigen Objekttypen neben den in der Arbeitshilfe in Tabelle 6 aufgefihrten Objekten als kri-
tisch anzusehen und in den Gefahrenkarten entsprechend darzustellen sind. Die Zuweisung ist
dabei so vorzunehmen, dass eine hinreichende qualitative Differenzierung des Schadenspotenzi-
als und nachfolgend eine angemessene Priorisierung im Hinblick auf Handlungserfordernisse
maoglich sind. Eine unmittelbare monetére Bewertung (z. B. Schaden in Euro) muss jedoch nicht
erfolgen.

Eine detaillierte Analyse soll in der Regel als Arbeitsauftrag im Handlungskonzept formuliert und
je nach Erfordernis zu einem spéteren Zeitpunkt vollzogen werden. Fiur besonders tberflutungs-
gefahrdete Bereiche kann dennoch im Rahmen der Risikoanalyse eine detaillierte Analyse ange-
raten sein, bei der die individuellen Gegebenheiten des Objektes bzw. der Anlage (bauliche Ge-
staltung, Ho6henverhaltnisse, Wasserzutrittsmaoglichkeiten, Gebaudenutzung, Erosionsgefahr-
dung, Verrohrungen, Schadensabschatzung usw.) gezielt und im Detail geprift werden mussen.
Hierzu sind entsprechende Ortsbegehungen, Befragungen, Planunterlagen und eventuell ergan-
zende Vermessungen flr ausgewahlte Bereiche erforderlich. Dies sollte allerdings in der Risiko-
analyse auf Einzelfalle beschrankt bleiben.

Die identifizierten Risikoobjekte sind als georeferenzierter Punktdatensatz zu erfassen.

Bei Bedarf konnen die Risikoobjekte in der Starkregenrisikokarte durch geeignete Symbole er-
ganzt werden. Eine Differenzierung nach der Héhe des Schadenspotenzials (gering, mittel, hoch),
z. B. durch eine abgestufte Einfarbung, ist nicht erforderlich. Sofern notwendig oder sinnvoll, kdn-
nen weitere Karten fur spezifische, kommunal wichtige Themenfelder (z. B. wichtige Verbin-
dungswege, Okosysteme, Land- und Forstwirtschaft, Erosion, Holz- und Gerélitransport) oder
besonders schutzwirdige Objekte und Bereiche erstellt werden.

85



Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

8.4.4.5 Bewertung der lokalen Uberflutungsrisiken

Zur Bewertung der objekt- bzw. anlagenbezogenen Uberflutungsrisiken wird kein standardisiertes
bzw. rechnerisches Bewertungsschema vorgegeben. Die Risikobewertung soll stattdessen indivi-
duell und unter intensiver Einbeziehung der jeweiligen lokalen Akteure vorgenommen werden und
in einer verbalen Risikobeschreibung miinden. Hierzu sind Risikochecklisten fiur die von Uberflu-
tungen betroffenen Risikoobjekte zu erstellen, in denen die Risikoeinschatzung (gering, mittel,
hoch) inkl. Begrindung knapp zusammengefasst und bildlich dokumentiert wird (vgl. Arbeitshilfe,
Kap. 3.3). In den Checklisten sollen bereits Handlungserfordernisse und ggf. erste Ma3nahmen-
optionen formuliert werden. Sie sollen mindestens Aussagen zu folgenden Aspekten enthalten:

e Charakterisierung der Uberflutungsgefahrdung inkl. Nennung der zu erwartenden fallbezoge-
nen Uberflutungstiefe

o Charakterisierung des Schadenspotenzials

o Bilddokumentation

¢ Risikoeinschatzung

e Einschéatzung zur Notwendigkeit von Vorsorge, Ereignis- und NachsorgemalRnahmen

Als Ergebnis soll eine Zusammenstellung von Einzelbeschreibungen der risikobehafteten Objekte

und Einrichtungen erstellt werden, die entsprechend der Priorisierung sortiert sind (gering, mittel,
hoch). Eine Priorisierung der Risikoobjekte wird in dem entsprechenden Datensatz erfasst.

Die Erstellung einer gesonderten Risikobewertungskarte mit einer Einteilung von Gebauden und
Anlagen in Risikoklassen und entsprechend farblich abgestufter Darstellung ist nicht erforderlich.

8.4.4.6 Abgabedokument und Abgabedaten

Die Vorgehensweise sowie die wesentlichen Ergebnisse der Risikoanalyse sind im Erlauterungs-
bericht zu dokumentieren und zu erlautern.

Mit Abschluss der Risikoanalyse missen dem Auftraggeber (und der Bezirksregierung) samtliche
Daten und Dokumente Ubergeben werden. Berichte und Ergebnispléne sind als PDF-Dokumente
anzufertigen. Die gewlnschte Anzahl von Druckexemplaren an Berichten und Pléanen ist durch
den Auftraggeber festzulegen.

8.4.5 Handlungskonzept

8.4.5.1 Ziel des Handlungskonzeptes

Die Erstellung eines ganzheitlichen Handlungskonzeptes zielt darauf ab, ein Konzept zur Minde-
rung starkregenbedingter Uberflutungsschaden auf kommunaler Ebene und unter Beteiligung
aller relevanten Akteure zu entwickeln sowie die hierzu erforderlichen Mal3hahmen innerkommu-
nal zu koordinieren und zu kommunizieren (vgl. Arbeitshilfe, Kap. 4).
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8.4.5.2 Vorgehensweise bei der Konzeptentwicklung

Die Entwicklung des Handlungskonzeptes erfolgt auf der Basis der vollzogenen Risikoanalyse in
einem integrativen Prozess. Hierzu sind ein intensiver Austausch und eine aktive Mitwirkung
samtlicher betroffener Akteure zwingend erforderlich. Hierzu z&hlen vor allem:

Im Schritt A

¢ kommunale Verwaltung (Fachressorts fir Stadtplanung, Stral3enbau, Stadtentwasserung,
Bauen und Wohnen, Gebaudewirtschaft, Grinflachen, Umwelt, Recht und Ordnung u. a.)

e Stabsstellen fiir Brand- und Katastrophenschutz, Feuerwehr, Polizei, Technisches Hilfswerk,
Rettungsdienste u. a.

o Infrastrukturtrager (Elektrizitat, Ver- und Entsorgung, Verkehr u. a.)

Im Schritt B

¢ politische Gremien und Entscheidungstrager

e Burger bzw. allgemeine Offentlichkeit

e Wirtschaft und Gewerbe

e Land- und Forstwirtschaft

Das erarbeitete Handlungskonzept sollte ganzheitlich ausgerichtet sein und sowohl bauli-
che/technische als auch organisatorische/administrative MalRhahmen umfassen. Die einzelnen
Vorsorgebausteine wie Flachen- und Bauvorsorge, natirlicher Wasserriickhalt, technische

Schutzeinrichtungen, Krisenmanagement, Eigenvorsorge, Informationsvorsorge und Risikovor-
sorge missen angemessen reprasentiert sein (vgl. Arbeitshilfe, Kap. 4 und 5).

8.4.5.3 Schriftliches Handlungskonzept

Das Handlungskonzept im Rahmen des Starkregenrisikomanagements muss mindestens die
Bausteine (vgl. Kap. 4):

¢ Informationsvorsorge,
¢ Kommunale Flachenvorsorge,
¢ Krisenmanagement sowie die

e Konzeption kommunaler baulicher Malinhahmen umfassen.

Optional kann eine Konzeption zur Einrichtung von zusatzlichen lokalen Pegelmessstellen und
Niederschlagsmessstationen erstellt werden, um die lokale Informationslage zu Wasserstand und
Abfluss an kleinen Gewassern und ggf. je nach Einzugsgebiet auch die Vorwarnzeit erhéhen zu
kénnen.

Wurde im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements noch kein Handlungskonzept erstellt,
bietet es sich an, hier ein gemeinsames Konzept zu entwickeln.
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Die erarbeiteten Ergebnisse zu den jeweiligen Bausteinen sind im Handlungskonzept darzulegen
und in einem Schriftstick zusammenzufassen. In Bezug auf das Krisenmanagement sind die
Schritte A und B zur Hochwasseralarm- und Einsatzplanung fur die Gefahrenlage Starkregen-
ereignis zwingend zu erarbeiten.

Im Konzept sind samtliche MaRnahmen sowie Handlungsauftradge zu beschreiben, die zur Minde-
rung von starkregenbedingten Uberflutungsschaden in der Kommune ergriffen werden sollen. Der
Umsetzungshorizont und die Zustandigkeiten bei den einzelnen MalRhahmen sind zu benennen.
Die Malnahmen sollten zudem entsprechend ihrer Umsetzungsdringlichkeit priorisiert werden.

DarlUber hinaus kdénnen im Handlungskonzept MaBnhahmen beschrieben werden, die zunachst
nicht weiter verfolgt werden bzw. aus bestimmten Griinden verworfen wurden (inkl. Begrindung).
Ebenso kdnnen nachfolgende bzw. ergénzende Arbeitsschritte fixiert werden.

Das Handlungskonzept sollte in kommunalpolitischen Gremien abschlieRend beraten und im Sin-
ne eines Umsetzungsbekenntnisses verabschiedet werden.

8.4.5.4 Messnetzkonzept

Ein optionaler Bestandteil des Handlungskonzeptes ist die Erstellung eines Messnetzkonzeptes
fur Niederschlag und Wasserstand an Gewassern, das neben vorhandenen Messstellen (z. B.
des LANUV oder der Wasserverbande) auch die Installation und den Betrieb ergénzender, lokaler
Pegel und Niederschlagsmessstationen vorsehen kann.

Auf Basis der Starkregengefahrenkarten in Verbindung mit ggf. vorliegenden Hochwassergefah-
renkarten soll ein Konzept erstellt werden, das aufzeigt, an welchen Stellen lokale Pegel wie auch
Niederschlagsmessstationen sinnvoll sind. Dabei sollten Einzugsgebiete mit unterschiedlichen
Charakteristiken im Niederschlags- und Abflussverhalten einer Kommune getrennt betrachtet
werden kénnen.

Die Lage der Pegel ist so festzulegen, dass die Gewdasser moglichst spat ausufern und diese
nicht durch Ruckstau oder Ahnliches beeinflusst sind. Die Lage der Messstellen ist vor Ort zu
Uberprifen und durch Bilder zu dokumentieren. Die Messstellen sollten so konzipiert sein, dass
keinerlei BaumaRRnahmen im Gewasserbett notwendig werden. Eine einfache Konstruktion sollte
mdoglich sein. Die Messausriistung zur Registrierung des Wasserstandes mit Datenspeicher,
Grenzwertgeber fir Hochwassermeldungen mittels SMS und Datenferniibertragung ist vorzu-
schlagen.

Die Lage der Niederschlagsmessstationen ist so festzulegen, dass die Regeln der Technik
(DVWK-Merkblatt 230/1994: Niederschlag - Empfehlung fiir Betreiber von Niederschlagsstatio-
nen) eingehalten und die Einzugsgebiete der Pegel gut reprasentiert werden.

8.5 Anhang Risikocheckliste

Der Anhang ,Risikocheckliste” h&ngt der Arbeitshilfe kommunales Starkregenrisikomanagement
in einem gesonderten Dokument an.
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